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Yorwort

1. GeméB § 6 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Bildung eines
Sachverstindigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwidklung vom 14. August 1963 in der Fassung vom
8. November 1966 und vom 8. Mai 1967 1} legt der Sachver-
stindigenrat hiermit sein siebtes Jahresgutachten vor ).

2. Die konjunkturelle Entwidklung, vor allem die anhaltend
starken Preissteigerungen, haben den Sachverstindigenrat ver-
anlaft, seine Bedenken am 21. Médrz 1970 dem Bundeskanzler
in einem Brief mitzuteilen 3}. ‘

3. Die sich abzeichnenden Fehlentwicklungen waren ferner
Gegenstand des Sondergutachtens ,Zur Konjunkturlage im
Friihjahr 1970° vom 9. Mai 1970, das der Sachverstindigenrat
im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft (nach
§ 6 Abs. 2 des Sadchverstindigenratsgesetzes) kurze Zeit nach
seiner Fertigstellung verdffentlicht hat ¥).

4, Der Sachverstandigenrat hatte Gelegenheit, die anstehen-
den konjunktur- und wirtschaftspolitischen Probleme mit den
Bundesministern fir Wirtschaft und der Finanzen und deren
Mitarbeitern sowie mit Vertretern des Bundesministeriums fiir
Stadtebau und Wohnungswesen, der Deutschen Bundesbank,
des Bundeskartellamtes, der Sozialpartner, des Deutschen Indu-
strie- und Handelstages und des Bundesverbandes der Deut-
schen Indusirie zu erértern. Fragen der Bauwirtschaft wurden
mit Vertretern der zustindigen Verbidnde diskutiert. Mitglieder
des Rates haben auBerdem regelmiBig an den Gesprichen im
Rahmen der ,Konzertierten Aktion* beim Bundesminister fiir
Wirtschaft teilgenommen.

5. Dr. Claus Kéhler, Professor an der Technischen Universitit
Hannover, wurde mit Wirkung vom 1. Dezember 1969 in den
Sachverstindigenrat berufen. Er trat an die Stelle des Staats-

1) Das Gesetz mit den Anderungen durch das Anderungsgesetz vom 8. Mo-

. vember 1966 und durch die den Sachverstindigenrat betreffenden Bestim-
mungen des .Gesetzes zur Férderung der Stabilitat und des Wadustums
der Wirtschaft” vom 8. Juni 1967 sowie die §§ 1 bis 3 dieses Geselzes
sind als Anhang I und I angeHigt.
Wichtige Bestimmungen des Sachverstindigenratsgesetzes sind im Vor-
worl der Jahresgutachten 1964/65 bis 1968/69 erlaulert,

*) Eine Liste der bisher erschienenen Jahresgulachten und der Sondergut-
achten ist in Anhang III abgedruckt.

¥ Der Brief wird mit Zustimmung des Bundeskanzlers in Anhang IV ver-
dffentlicht.

1) Abgedruckt in Anhang V.



Vorwor!

ministers a. D. Dr. Harald Koch, Dortmund, der am 27, Mai 1969
aus dem Rat ausgeschieden ist.

6. Mit Wirkung vom 1. Mai 1970 wurde Dr. Olaf Sievert, Pro-
fessor an der Universitat Dortmund, in den Sachverstindigen-
rat berufen. Er trat an die Stelle von Professor Dr. Herbert
Giersch, dessen Amtszeit entsprechend der gesetzlichen Rege-
lung am 1. Mérz 1970 abgelaufen war,

7. Die zweite Amtsperiode als Vorsitzender lief fiir Professor
Wilhelm Bauer am 1. Marz 1970 ab. Der Rat hat als neuen
Vorsitzenden Professor Dr. Norbert Kloten gewdhlt.

8. Das Ratsmitglied Dr. Manired Schifer, Saarbriicken, hat
entsprechend den Vorschriften des § 1 Abs. 3 Sachverstindigen-
ratsgesetz sein Amt am 13. Juli 1970 niedergelegt, da er als
Minister fiir Wirtschaft, Verkehr und Landwirtschaft in die
Regierung des Saarlandes eingetreten ist.

9, Die Gespriche, die der Rat mit Vertretern der Wirtschafts-
wissenschaften an den Hodchschulen und an den Forschungs-
instituten im Laufe des Jahres fiihren konnte, haben ihm fiir
seine Arbeit wertvolle Erkenntnisse vermittelt. Allen Beteilig-
ten gilt der Dank des Rates.

10. Ferner dankt der Rat Herrn Professor Dr. Lutz Hoffmann,
Regensburg, sowie den Herren Dr. Albeck und Dr. Hopfner,
Tiibingen, die dem Rat bei seiner Arbeit wertvolle Hilfe ge-
leistet hahen.

11. Die Professoren Dr. Hermann Bdhrs, Hannover, Dr, Erich
Hoppmann, Freihurg, Dr, Alfred B. Ott, Tiibingen, Dr. Otto
Pfleiderer, Stuttgart, und Dr. Gerhard Zeitel, Mannheim, haben
dankenswerterweise zu Einzelfragen schriftlich Stellung ge-
nommen und damit die Arbeit des Rates bei der Vorbereitung
des Gutachtens erleichtert.

12. Die volkswirtschaftliche und statistische Abteilung der
Deutschen Bundesbank hat wie immer den Sachverstindigenrat
bei seinen statistischen Arbeiten unterstiitzt und in zahlreichen
Einzelfragen beraten.

Die Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt war
auch in diesem Jahre sehr gut. Der weit iiber das Normale
hinausgehende Einsatz vieler Angehoériger des Amtes, insbe-
sondere der standigen Mitarbeiter der Geschiftsstelle, hat die
Arbeiten des Rates sehr erleichtert. Hervorgehoben sei hier
auch die Hilfe, die das zustdndige Referat bei den Schiatzungen
des Produktionspotentials geleistet hat. :



Vorwori

13. Auch dieses Jahresgutachten hétte der Sachverstindigen-
rat ohne die unermiidliche Hilfe seiner Mitarbeiter nicht fertig-
stellen kénnen, Beim AbschluB dieses Gutachtens gehdrten dem
wissenschaftlichen Stab des Rates an: Dipl-Volkswirt Dipl.-
Kaufmann Helmut Bedker, Dr. Robert Fecht, Dr. Hartmut E.
Fest, Dipl.-Volkswirt Hans-Hermann Jirgensmann, Dipl.-Volks-
wirt Karl-Heinz Ketterer und Dipl.-Volkswirt Rainer Vollmer.

Ein besonderes MaB an Verantwortung hatte der General-
sekretdr des Sachverstindigenrates, Dr. Hans J, Barth, zu tra-
gen. Alle Fehler und Méngel, die dieser Bericht enthilt, gehen
indessen allein zu Lasten der Unterzeichneten.

Wiesbaden, den 19. November 1970

W. Bauer N. Kloten Cl. Kohler Q. Slevert
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Statistische Materialquellen

Angaben aus der amtlichen Statistik fiir die Bundesrepublik Deutsdh-
land stammen, soweit nicht anders vermerkt, vom Statistischen
Bundesamt. Diese Angaben beziehen sich auf das Bundesgebiet ein-
schlieflich Berlin (West); andere Gebietsstinde sind ausdriicklich
angemerkt.

Material iiber das Ausland wurde in der Regel internationalen Ver-
bffentlichungen entnommen (Statistisches Amt der Europédischen
Gemeinschaften, Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung, Vereinte Nationen, Internationaler Wihrungsfonds).
Dariiher hinaus. sind in einzelnen Fillen auch mationale Verdffent-
lichungen herangezogen worden.

Abkirzungen

Hj. = Halbjahr

Vij. = Vierteljahr

Mill = Millionen

Mrd. = Milliarden

JG = Jahresgutachten des .Sadrverstéindigenrates zur Be-
gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwidklung

JWB = Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung ......

SG = Somdergutachten des Sachverstindigenrates zur Be-

gutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwidklung

DIW — Deutsches Institut fisr Wirtschaftsforschung, Berlin

EWG = Eurcopéisdre Wirtschaftsgemeinschaft

lfo = Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen

IWF = Internationaler Wahrungsfonds

OECD = Qrganisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwidklung :

RWI = Rheinisch-Westfilisches Institut flir Wirtschafts-
forschung, Essen

UN = Vereinte Nationen

WWI = Wirtschaftswissenschaftliches Institut der Gewerk-

schaften, Kéln



— oder

Zeichenerklirung

nichts

weniger als die Haélfte der kleinsten dargestellten
Einheit

kein Nadchweis
Angaben [allen spéter an

der zeitliche Vergleich ist durch grundsdtzliche
Anderungen beeintréchtigt
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nicht zu
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Vorschau

Die Lage

Fir die gesamtwirtschaftliche Entwidklung im Jahre
1970 ergibt sich aus unserer Diagnose folgendes
Bild:

— Die westdeutsche Wirtschaft hat 1970 den Héhe-
punkt ihres fnften Nachkriegsaufschwungs iiber-
schritten. Kennzeichnend fiir die Phase des aus-
laufenden Booms waren eine noch hohe Aus-
lastung des Produktionspotentials bei schwacher
werdendem Nachfragesog sowie rasch steigende
Léhne nnd Preise bei verschirftem Kampf um die
Einkommensverteilung.

— Die Expansion der Nachfrage, die bis zum Friih-
jahr 1970 die konjunkturellen Spannungen noch
verstarkt hatte, schwichte sich im Verlauf des
Jahres zunehmend ab. Wahrend die Auslands-
nachfrage stagnierte und die Investitionsgiiter-
bestellungen aus dem Inland zuriickgingen, hielt
die Ausweitung der Verbraudhisnachfrage bei
kréaftig steigenden Einkommen an.

— Das reale Sozialprodukt ist 1570 etwa 5 vH hoher
als im Jahr zuvor. Es hat damit weniger zuge-
nommen als 1969 (8 vH). Darin spiegelte sich vor
allem der Mangel an Sachkapazititen und Ar-
beitskridften. Das Produktionspotential wurde
ausgeschopft. Der Auslastungsgrad der Sachkapa-

stufe zunehmend auf die Verbraucherstufe iiber-
griff. Im Oktober 1970 lag der Preisindex far die
Lebenshaltung aller privaten Haushalte um 4 vH
héher als ein Jahr zuvor. Dazu hat vor allem
die starke Verteuerung industriell erzeugter Ver-

- brauchsgiiter beigetragen, die das AusmaB fritherer

Boomjahre bei weitem i{ibertraf. Der Preisanstieg
fiel nur deshalb nicht noch stirker aus, weil sich
die Importpreise infolge der Aufwertung nicht
erhohten.

Die aulenwirtschaftlichen Uberschiisse verringer-
ten sich trotz der Aufwertung der D-Mark nur
wenig. Der AuBenbeitrag wird 1970 voraussicht-
lich mehr als 13 Mrd. DM betragen, nach 15,2
Mrd. DM im Vorjahr. Das sind rund 2 vH des
Bruttosozialprodukts.

Die langfristigen Xapitalexporte, die in den vor-
angegangenen Jahren stark zugenommen hatten,
kamen 1970 mit dem Zinsanstieg im Inland fast
zum Erliegen. Seit Jahresbeginn wurde zuneh-
mend auch wieder kurzfristiges Kapital impor-
tiert. Erneut wirkten damit Devisenzuflfisse den
monetiren Restriktionen entgegen.

Dle voraussichtliche Entwicklung

zitditen war kaum niedriger als 1969, dem Jahr
der bisherigen Héchstauslastung.

Arbeitskralte waren 1970 knapper denn je. Erst
vom Sommer an zeigte sich auch am Arbeits-
markt eine leichte Entspannung. Die Anzahl der
beschiftigten Arbeitnehmer kannte nochmals um
mehr als eine halbe Million — fast ebensoviel
wie im Vorjahr — erhéht werden. Dies wire
jedoch nicht moglich gewesen, héitten nicht aber-
mals mehr auslandische Arbeitskrifte gewonnen
werden konnen. Thre Anzahl nahm seit Herbst
1969 um 440 000 auf fast zwei Millionen Beschdéf-
tigte zu.

Der kréftige Lohnauftrieb, der im Herbst 1969
eingesetzt hatte, hielt — vom Arbeitskrdfteman-
gel begiinstigt — unvermindert an. Bei verringer-
ten Produktivititszuwichsen stiegen die Lohn-
stiickkosten rasch, wahrend die Preiserhdéhungs-
spielrdume langsam kleiner wurden. Die Ver-
teilungsrelationen verschoben sich 1970 deutlich
zugunsten der Arbeithehmer.

Dje Preise wurden auf,breiter Front heraufge-
setzt, wobei der Preisauftrieb von der Erzeuger-

Fiir die gesamtwirtschaftliche Entwidklung im Jahre
1971 ergibt sich aus unserer Prognose folgendes
Bild: :

— Die konjunkturelle Entspannung wird sich weiter
fortsetzen und diirfte im spéiteren Verlauf des
Jahres in einen spilirbaren Konjunkturabschwung
miinden.

— Kontraktive Tendenzen werden vor allem von
der privaten Investitionsnachfrage und den
Lagerdispositionen ausgehen. Unter dem Einflub
einer abgeschwichten Konjunktur in wichtigen
Partnerlandern wird sich auch der Anstieg der
Ausfuhr weiter verlangsamen. Dagegen werden
die Ausgaben des Staates beschleunigt, der
private Verbrauch unvermindert kréiftig steigen.

— Das reale Sozialprodukt wird weniger zunehmen
als 1970, da die Nachfrage das Produktions-
potential nicht mehr voll beansprucht. Der Aus-
lastungsgrad des Produktionspotentials wird sin-
ken, jedoch zunidchst nicht stérker als erwlinscht,

— Der Kostendruck wird anhalten. Der Preisanstieg
diirfte sich dennoch abschwachen, merklich aber
wohl erst in der zweiten Jahreshélfte.
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I. Die WeltkonJunktur 1970: Differenzlertes
Wachstum bei beachleunigtem Prelsanstieg

1. Kennzeichnend fiir die Weltkonjunktur 1970

waren

— eine nur wenig abgeschwachte Hochkonjunktur
in den meisten westeuropaischen Industrielédn-
dern (Ziffern 2 ff.) und in Japan (Ziffer 8),

— ein weiterhin geringes Wachstum in Grofbritan-
nien [Ziffer 7) sowie das Ende der leichten Rezes-
sion in den- Vereinigten Staaten (Ziffern 9ff))
und

—- ein beschleunigter Preisanstieq in fast allen west-
lichen Lindern {Ziffer 14),

Fortdauer der Hochkonjunkiur In Kontlnentaleuropa

2. Die konjunkturellen Spannungen liefen im
Jahre 1970 in den Léndern Kontinentaleuropas, mit
denen die Bundesrepublik etwa drei Fiinftel ihres
Aufienhandels abwickelt, wenig mach. AuBer in
Frankreich vermochten die StabilisierungsmaBnah-
men in keinem Land die Binnennachfrage spiirbar
zu dampfen, Die Elastizitdt des Giiterangebots war
bei hoher Auslastung der Kapazititen gering. Die
konjunkturellen Auftriebskrifte verlagerten sich
zunehmend auf die Inlandsnachfrage, vor allem —
Frankreich ausgenommen — auf die Konsumaus-
gaben. Der Preisanstieg setzte sich beschleunigt fort.
War er bisher jedoch liberwiegend nachfrageindu-
ziert, so traten 1970 wverstirkt kosteninduzierte
Preisschitbe hinzu, Trotz der Stabilisierungsbemii-
hungen konnten die Gleichgewichtsstérungen nicht
gemildert werden.

3. In Frankreich, unserem wichtigsten Handels-
partner, zeitigten die nach der Franken-Abwertung
im August 1969 ergriffenen finanz- und kreditpoli-
tischen Stabilisierungsmalinahmen Erfolge. Die pri-
vaten Verbrauchsausgaben stiegen trotz kraftiger
LohnerhShungen bisher nur langsam an. Auch von
der offentfichen Nachfrage dirften 1970 geringere
expansive Wirkungen ausgegangen sein als im Vor-
jahr. Die wichtigste Konjunkturstiitze war 1970 die
sehr lebhafte Auslandsnachfrage, die audh entschei-
dend dazu beitrug, daB die hohe Investitionsgiiter-
nachfrage des Vorjahres 1970 anhielt. Das reale
Bruttosozialprodukt diirfte 1970 um etwa 6 vH héher
sein als 1969 (Schaubild 1).

Auf die kriftigen Lohnerhéhungen in der Industrie,
die weit ldber die Produktivitédtsfortscuritte hinaus-
gingen, reagierten die Unternehmen mit Preissteige-
rungen. Da die Preiseffekte der Abwertung auch

2

1970 noch fortwirkten, wurde das Ziel, das sich die
Regierung fiir die Preisentwicdklung gesetzt hatte,
nicht erreicht. Die Verbraucherpreise stiegen zwar
nicht mehr so stark wie 196%; doch diirfte ihr Niveau
1970 noch einmal um 54 vH héher liegen als ein
Jahr zuvor.

Der Abbau des auBemnwirtschaftlichen Ungleichge-
wichts dagegen hat — erleichtert durch das An-
dauern des internationalen Inflationsklimas — 1970
betrachtliche Fortsdhritte gemacht. Seit der Franken-
Abwertung im August 1969 nahmen die Ausfuhren
erheblich schneller zu als die Einfuhren. Die Auf-
wertung der D-Mark i-n Oktober 1969 hat diese Ten-
denz verstdrkt. Sie irug auch wesentlich zur Ver-
besserung der franzésischen Kapitalbilanz bei. An-
gesichts der giinstigen Zahlungsbilangzsituation ist
damit zu rechnen, daf der Restriktionskurs trotz der
anhaltenden Preissteigerungen génzlich aufgegeben
wird, wenn sich die Beschiftigungslage weiter ver-
schlechtert.

4. In Mallen war das Konjunkturklima im Jahre
1970 vor allem von den seit Herbst 1969 andauern-
den sozialen Konflikten, die zu einem kriftigen An-
stieg der Lohmeinkommen fihrten, bestimmt.

Die privaten und &ffentlichen Verbraudhsausgaben
nahmen beschleunigt zu. Nachfragesog und Kosten-
druck bewirkten eine rasche Erhéhung der privaten
Investitionsausgaben, Das heimische Angebat
konnte jedoch infolge hdufiger Streiks mit der Nach-
frageexpansion nicht Schritt halten. Trotz der Pro-
duktionsausfille nahm die Ausfuhr weiterhin zu,
wenn auch deutlich weniger als 1969. Das reale
Bruttosozialprodukt wachst 1970 starker als im Vor-
jahr. Die hohe Zuwadhsrale von voraussichtlich
6,5 vH ist allerdings unter anderem eine Folge des
streikbedingt niedrigen Produktionsniveaus im vier-
ten Vierteljahr 1969,

Der kréaftige Anstieg der Lohnstiidkkosten und die
erhebliche Verteuerung der eingefithrten Vorpro-
dukte veranlaBten die Unternehmen, ihre Preise
stark heraufzusetzen, zumal der Nachirageiiberhang
dies ohne weiteres zulieBl. So lagen die Verbraucher-
preise im August 1970 bereits um 4,6 vH hoher als
ein Jahr zuvor, Die sozialen Konflikte gefdhrden
aber nicht nur den Geldwert, sondern auch das
auBenwirtschaftliche Gleichgewicht. Die Handels-
bilanz, die im ersten Halbjahr 1869 noch ausge-
glichen war, wies im gleichen Zeitraum 1970 infolge
eines starken Imporisogs bereits ein Defizit von
900 Mill. Dollar auf. Diese Passivierungstendenz
diirfte sich im zweiten Halbjahr verstarken.

Aus diesen Grinden beschloB die neue italienische
Regierung im August 1970 ein Stabilisierungspro-
gramm, Es sieht neben einer Drosselung der Inlands-
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nachfrage, vor allem durch Steuererh8hungen, auch
differenzierte Produktionsanreize zur Belebung des
Angebots vor. Wesentliche Wirkungen auf die kon-
junkturelle Entwidklung sind davon 1970 nicht mehr
zU erwarten.

S. In den Niederlanden stand die wirtschaftliche
Entwicklung im Jahre 1970 — wie im Vorjahr —
im Zeichen konjunkturpolitischer Stabilisierungs-
mafnahmen. Die vor Jahresfrist erlassenen Kre-
ditrestriktionen konnten die stiirmische Expansion
der Investitionsgiiternachfrage nicht splirbar ver-
ringern. Deshalb sah sich die Regierung im Herbst
1970 zur Ankiindigung weiterer DdmpfungsmaBnah-
men veranlaBt; vor allem wird zum Jahresbeginn
1971 die Einkommen- und die Mehrwertsteuer er-
héht werden.

Auf der Angebotsseite sind im Laufe des Jahres
immer haufiger Engpasse entstanden. Die Produk-
tionsausdehnung wurde — bei sehr hoher Kapazi-
tétsauslastung im industriellen Bereich — 1970 zu-
nehmend vom Arbeitskrdftemangel begrenzt. Die
Wadhistumsrate des realen Bruttosozialprodukts

dirfte 1970 ungefihr wieder ebenso hoch sein wie
1969 (5,0 vH).

Bei unverminderter Nadhirageexpansion scheinen
die Unternehmen, die nach den im Frithjahr 1969
verfiigten Preiskontrollen nur Kostensteigerungen
fiix gewisse Vorlieferungen auf die Preise dber-
wilzen dirfen, die erlaubten Preiserhéhungsspiel-
rdume vollstindig und rasch genutzt zu hahen. Das
Niveau,der Verbraucherpreise wird im Durchsdhnitt
des Jahres 1970 voraussichtlich um mindestens
4,3 vH héoher liegen als 1969, in dem die Steige-
rung 7.5 vH betragen hatte.

Wegen der ungiinstigen Entwicklung des Aufien-
handels wird die Bilanz der laufenden Rechnung
1970 vermutlich passiv abschlieBen. In den ersten
acht Monaten 1970 wies die Handelsbilanz ein
Dezifit von 920 Mill. Dollar auf, wobei sich seit
Jahresbeginn das monatliche Defizit (saisonberei-
nigt) fast verdoppelt hat. Diese Passivierungsten-
denz diirfte vorerst anhalten, da die Auslandsnach-
frage 1970 nur langsam zunimmt umnd sich der Im-
portsog infolge der inlandischen Verbraudierkon-
junktur weiter verstirken wird.

Schaubild 1
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6. In den iibrigen kontinentaleuropéischen In-

dustrielindern !) verlangsamte sich 1970 — bei zu-

nehmender Verknappung der Produktionsfakto-
ren — die konjunkturelle Expansion. Die Verbrau-
cherpreise stiegen dagegen beschleunigt an. Die
Stabilisierungspolitik, die in den meisten dieser
Linder schon im Vorjabr verfolgt worden war,
wurde daher — Belgien ausgenommen — 1970 bei-
bebalten, vereinzelt sogar verschirft. Die Nachfrage
verlagerte sich starker vom Ausland auf das Inland:
Infolge rasch steigender Lohneinkommen kam es mit
Ausnahme von Dénemark und Finnland {iberall zu
einer lebhaften Verbrauchskonjunktur. Auch die
Investitionsgiiternachfrage nahm in fast allen L&n-
dern weiterhin kriftig zu. Dagegen stiegen die Aus-
fuhren 1970 weniger als im!Vorjahr. Bei zunebmen-
dem Importsog verstdrkte sich vor allem in der
Sdrweiz, in Schweden, Dinemark und Norwegen
1970 die Passivierungstendemz im AuBenhandel;
ihre Handelsbllanzdefizite haben sich spiirbar ver-
groBert. Einen betrdchtlichen Passivsaldo in der
Devisenbilanz wird aber lediglich Danemark aus-
weisen. Das reale Bruttosozialprodukt diirfte in
diesen Lindern zusammen 1970 etwas weniger zu-
nehmen als im Vorjahr.

Woelterhin geringes Wachstum In GroBbritannien,
andauernder Boom In Japan

7. In GroBbritannien haben sich die optimistischen
Brwartungen, die durch die verbesserte Zahlungs-
bilanzsituation und die Belebung der privaten indu-
striellen Investitionen in der zweiten Jahresbélfte
1969 gewedkt worden waren, 1970 nicht erfdllt: Das
Wachstum des realen Bruttosozialprodukts diirfte
die niedrige Rate des Vorjahres (2,1 vH) sogar noch
unterschreiten.

Im zweiten Vierteljahr 1970 wurden die monetéren
Restriktionen gelodkert. Aufierdem wurden durch
steuerliche MaBnahmen die unteren Einkommens-
gruppen entlastet und industrielle Bauinvestitionen
geférdert. Doch vermochten diese Mafnahmen die
inlindische Nachirage bisher nicht nachhaitig an-
zuregen. Die Zunahme der Inlandsnachfrage, insbe-
sondere filr Verbrauchsgiiter, reichte allenfalls aus,
die Abschwichung der auslidndischen Nachfrage zu
kompensieren. Da der Produktivititszuwachs nach
wie vor gering ist, dirften die hohen Lohnzuge-
stindnisse zum beschleunigten Anstieg der Ver-
braucherpreise (gegeniiber dem Vorjahr etwa 6 vH)
wesentlich beigetragen haben. DaB von dem im Ok-
tober 1970 beschlossénen Konjunkturprogramm der
neuen britischen Regierung bis zum Ende des Jah-
res noch expansive Wirkungen ausgehen werden, ist
nicht zu erwarten.

Im Aufienhandel setzte die Scherenbewegung von
Exporten und Importen 1970 wieder ein: Seit dem
zweiten Vierteljahr schlieft die Handelsbilanz er-
neut mit einem Delizit ab. Die Exporte werden 1970
voraussichtlich weniger zunehmen als im Vorjahr

') Belglen, Luxemburg, Dénemark, Finnland, Norwegen,
Osterreich, Schweden und die Schweiz.

(12,5 vH), bauptséchlich als Folge des konjunkturel-
len Ridkschlags in den Vereinigten Staaten, dem
Hauptabnehmer britischer Ausfubrgiiter. Die Zu-
nahme der Importe dagegen wird — nicht zuletzt
wegen der leichten Belebung der Inlandsnachfrage —
1970 fast doppelt so hoch sein wie im Vorjahr (1969:
4,8 vH). Insgesamt diirfte 1970 die Bilanz der lau-
fenden Rechnung, die im Vorjahr erstmals seit 1966
wieder einen Uberschufi ausgewiesen hatte, besten-
falls ausgeglichen abschlieBen.

8. Die Wirtschalt Japans, Deutschlands widchtigstem
Handelspartner in Asien, befand sich 1970 im Hinf-
ten Jahr einer ungebrochenen Expansion mit bohen
Wachstumsraten. Der Lohn- und Preisaufirieb be-
schleunigte sich seit dem Frithjahr 1969 stark; das
Verbraucherpreisniveau lag im Durchschnitt des
Zeitraums April 1969 bis Marz 1970 (Fiskaljahr 1969)
um 6,4 vH héher als ein Jahr zuvor. Damit wurde
die bislang als tolerierbar geltende Jahresrate von
5 vH betrdchtlich itherschritten. Die Regierung sah
sich — erstmals seit Kriegsende aus binnenwirt-
schaftlichen Griinden — zu einem Restriktionskurs
gezwungen. Seit September 1969 verschirfte die
Zentralbank die quantitativen Kreditkontrollen Ffiir
die Grofibanken; seit April 1970 gilt ein héherer
Korperachaftsteuersatz. Bis zum Herbst 1970 vermin-
derte sich die Kreditgewdhrung spiirbar. Nachdem
der Auftrieb der Verbraucherpreise etwas nachlieB,
wurde der Restriktionskurs im vierten Vierteljahr
1970 teilweise wieder gelodrert, da man eine zu
starke Abkihlung des Wadhstumsklimas befiirchtete.

Obgleich die Investitionsbereitschaft der Wirtschaft
auch 1970 noch hoch war, diirften die privaten Inve-
stitionsausgaben unter dem EinfluB der verschlech-
terten Liquidititslage der GroBunternehmen in die-
sem Jahr weniger steigen als 1969. Die privaten
Verbrauchsausgaben erreichen 1970 allenfalls die
Znwachsrate des Vorjahres, obwohl das verfligbare
Arbeitnehmereinkommen beschleunigt ansteigt. Die
Nachfrage nach japanischen Ausfuhrgiitern nahm
1970 zwar nicht mehr so rasch zu wie 1969; die Aus-
fuhren lagen jedoch um fast 20 vH héher als vor
einem Jahr, Im ganzen ist fir 1970 mit einem
etwas geringeren Wachstum des realen Brutto-
sozialprodukts als im Vorjahr zu rechnen, jedoch
noch immer mit mehr als 10 vH (1969: 12,3 vH).

Das konjunkturpolitische Ditemma
der Yereinigten Staaten

9. Das volle Ausmal des amerikanischen Konjunk-
tureinbruchs im zweiten Halbjahr 1969 zeigte sich
erst im Friithjahr 1970. Nachdem die Zuwadhsrate
des realen Bruttosozialprodukts unter dem EinfluB
der restriktiven Konjunkiurpolitik seit Anfang 1968
fast stindig gefallen war, ging das Sozialprodukt
vom vierten Vierteljahr 1969 an sogar absolut zu-
rick, ohne daB sich der starke Preisauftrieb, der die
rezessive Entwidklung begleitet hatte, abschwiichte.

Neben einer leicht anregenden Geld- und Kredit-
politik verhinderten vor allem zunehmend expan-
sive Bundesausgaben seit dem zweiten Vierteljahr
1970, daB sich der Riickgang des realen Brutto-
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sozialprodukts weiter fortsetzte; im dritten Viertel-
jahr nahm es wieder leicht zu. Bei lberwiegend
pessimistischen Gewinnerwartungen und niedriger
Kapazititsauslastung blieb jedoch die Investitions-
bereitschaft der Industrie zundchst noch gering.
Auch die Konsumenten hielten sich — wohl vor
allem wegen der Unsicherheit iiber den kiinftigen
Konjunkturverlauf - mit Kaufen zuriick.

Die Nacdhfrage hat somit. nicht ausgereicht, das
Angebot nachhaltig anzuregen. Bei zunehmender
Arbeitslosigkeit — die Arbeitslosenquote stieg
saisonbereinigt von 3,9 vH im Januar auf 56 vH
im Oktober — stagnierte die Industrieproduktion
bis Herbst 1970, Das reale Sozialprodukt diirfte 1970
kaum griBer ausfallen als 1969, auch wenn der seit
dem Friihsommer zu verzeichnende Lageraufbau an-
halten und die Verbrauchskonjunktur sich nod: be-
leben sollte.

Im AuBenhandel vergréBerte sich der UberschuB
{Januar bis August 1970: 2,7 Mrd. Dollar), da die
Einfuhr — rezessionsbedingt — langsamer zunahm
als die Ausfuhr. Dennoch betrug das Zahlungs-
bilanzdefizit (official settlements basis) infolge der
hohen Kapitalexporte bereits im ersten Halbjahr
1970 4,5 Mrd. Dollar, das sind rund 2 Mrd. Dollar
mehr als in der gleichen Vorjahresperiode. Fiir das
gesamte Jahr 1970 diirfte mit einem Fehlbetrag von
etwa 7 Mrd. Dollar zu rechnen sein.

10. Die Konjunkturpolitik in den Vereinigten
Staalen befindet sich in einem Dilemma. Einerseils
miiBte wegen der anhaltend hohen Intlationsrate —
das Verbraucherpreisniveau lag im dritten Viertel-
jahr 1970 um knapp 6 vH hoher als ein Jahr zuvor
— die Restriktionspolitik aufrechterhalten oder so-
gar verschirft werden; andererseits wire ange-
sichts des Nachfrage- und Produktionsriickgangs in
vielen Branchen und der akuten Unterbeschiftigung
eine Expansionspolitik angebracht. Die Gleich-
zeitigkeit inflationdrer und rezessiver Tendenzen
kennzeichnet einen Zielkonflikt, der mit allgemei-
nen konjunkturpolitischen MaBnahmen nach aller
Erfahrung kurzfristig nicht zu lésen ist.

11, Mit dem Umbruch der amerikanischen Kon-
junktur im dritten Vierteljahr 1969 endete eine
fiinfjdhrige Expansionsphase, in der die monetdre
Nachfrage insgesamt jdhrlich im Durchschnitt dop-
pelt so schnell, die Staatsausgaben allein bis Ende
1968 sogar dreimal so schnell stiegen wie die Pro-
duktionskapazitat im Trend (4 vH). Die anhaltende
Ubernachfrage schlug sich in einem beschleunigten
Anstieq des Preisindex des Bruttosozialprodukts
nieder; das Preisniveau lag 1965 um 2 vH, 1966 und
1967 um 3 vH, 1968 um 4 vH und 1969 um 5 vH
héher als jeweils ein Jahr zuvor.

Die Konjunkturpolitik stiitzte sich von 1965 bis zum
Friihjahr 1969 bei der Ddmpfung der Ubernachfrage
— von der Einfithrung eines Einkommensteuerzu-
schlages im Juni 1968 abgesehen — hauptséchlich
auf die Geldpolitlik der Notenbank, und zwar vor
allem auf die Beeinflussung der kurzfristigen Zins-
sitze. Gleichzeitig versuchte die Notenbank, einen
Anstieg des langiristigen Zinsniveaus zu verhin-

demn, damit das glnstige Investitions- und Wachs-
tumsklima erhalten blieb.

Um nicht durch eine zu scharfe Liquiditdtsanspan-
nung die Konjunktur iiberméBig abzukihlen, schlug
der Federal Reserve Board immer dann wieder eine
Politik des leichten Geldes ein, wenn erste Anzei-
chen einer unerwiinschten Versteifung der Kredit-
miérkie sichtbar wurden. Auf diese Weise verhin-
derte er, daB die monetiren Restriktionen die Kre-
ditnachfrage der Investoren nachhaltig verringerten.
Mit der Zeit wurde es fiir das Federal Reserve
System jedoch immer schwieriger, die Bankenliqui-
ditat und das Finanzierungsangebot zu kontrollie-
ren, da die Banken inzwischen iiber erhebliche Zen-
tralbankgeldreserven verfiigten.

Diese Politik eines monetdren Stop and Go, die
einseitig zinsorientiert war, mufBte auf die Dauer
wirkungslos bleiben. Bei den Investoren hatte sich
das Wadhstumsvertrauen zunehmend verfestigt, ins-
besondere weil die wirtschaftspolitischen Instanzen
seit Anfang der sechziger Jahre keinen starken
Riickgang der Kapazitidtsauslastung zugelassen hat-
ten. Die durch die ungehemmte Ausdehnung der
offentlichen und privaten Nachfrage gendhrien in-
flationdren Erwartungen fiihrten unter diesen Um-
stdnden zu einer exzessiven Iuvestitionsbereitschaft,
die schlieBlich auf Zinserhéhungen nicht mehr an- -
sprach. Trotz der restriktiven Geld- und Kredit-
politik vom Jahresbeginn 1967 bis zum Priihjahr
1969 nahm insgesamt die Kreditexpansion beschleu-
nigt zu; der Auftrieb des gesamten Zinsniveaus ver-
schirfte sich.

12. Der Regierungswechsel Anfang 1969 brachte
eine Wende von einer kurzfristigen, zinsorientierten
zu einer ldngerfristigen, potentialorientierten Geld-
politik. Seit dem ersten Vierteljahr 1968 dehnt sich
die Geldmenge erheblich langsamer aus als vordem.
Aufierdem wurden die Bundesausgaben drastisch
gekiirzt, Zugleich ziell man bewuBt auf eine stédr-
kere sektorale Differenzierung der Konjunktur-
politik. Auf diese Weigse hofft die Regierung, so-
wohl die Inflation wirksam bek&impfen als auch die
Wadhstumsverluste in engen Grenzen hslten zu
konnen. Es war zu erwarten, daB sich Erfolge auch
dieser neuen Politik erst mit Verzégerung einstel-
len wiirden: Die Investitionsplanungen der Unter-
nehmen wurden bis zum Friihjahr 1970 nur wenig
nach unten revidiert, Auch nahm die Beschiiftigung
bis Ende 1969 noch zu; der starke Lohnanstieg setzte
sich fort. Da zugleich die Produktivitdt abnahm,
kam es zu einem starken Kostepndrude, den die Un-
ternehmen in den Preisen weitergaben, obwohl der
Absatz bereits stagnierte, Da auBerdem die Ver-
teuerung der Lebenshaltung eine zunehmende Rolle
in den Lohnforderungen der Gewerkschaften spielte,
waren 1970 alle Voraussetzungen fiir eine nadfol-
gende Preis-Lohn-Spirale gegeben.

13. Die amerikanischen Erfahrungen scheinen zu
zeigen, daB wéhrend anhaltend starker Preissteige-
rungen [n zunehmendem MaBle die Neigung ent-
steht, Inflationserwartungen in die wirtschaftlichen
Dispositionen einzubeziehen, und um so vollstdndi-
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ger in Preise, Lohne und Zinsen einzuredhnen, je
linger der Preisauftrieb dauert. Jedenfalls blieben
die preisdimpfenden Wirkungen des Restriktions-
kurses bisher gering, wohingegen die Beschdfligung
seit Anfang 1970 betrichtlich zuriickgeht. Um der
Selbstverstarkung des Kontraktionsprozesses zu be-
gegnen, steuert die Geldpolitik seither wieder einen
Kurs leichter, wenn auch geziigelter Expansion,
ohne aber die Konjunkturbremsen allzusehr zu
lodkern. Das Produktionspotential soll dieser Politik
zufolge noch bis 1972 nicht voll beansprucht wer-
den, damit sich das Preisklima nachhaltig abkiihlen
kann, Fir den Stabilisierungserfolg kommt alles
darauf an, daB es gelingt, die wverfestigten Infla-
tionserwartungen in einer Zeit hoher Geldentwer-
tungsraten mit relativ schwachen Mitteln abzu-
bauen.

Iniernational beschleunigtes Inflatlonstempo

14. In den meisten Lindern der westlichen Welt ist
die Inflationsrate 1970 nochmals kriftig gestiegen

Schaubild 2

{(Schaubild 2). Erhghten sich die Verbraucherpreise
im Durchschnitt der 13 wichtigsten Industrieldnder
von 1958 bis 1965 im Jahresmittel uvm 2,1 vH, so
betrug ihr jdhrlicher Anstieg von 1965 bis 1970 —
bei verringerter Streuung — schatzungsweise 4,1 vH
(Schaubild 3) Y); die Preise lagen im Durchschnitt
dieser Lander

1968 um 4,0 vH,
1969 um 4,9 vH und
1970 schdlzungsweise um 5,6 vH

héher als im Vorjahr. Relativ gering waren die
Preissteigerungen 1970 nur noch in Kanada (3,4 vH),
das sich durch eine scharfe Restriktionspolitik von
der inflationdren Entwidklung in den Vereinigten

!} Unabhiingig davon, welches der Jahre 1964 bis 1967
als Zasur angenommen wird, ergibt sich eine Be-
schleuniqung des Preisanstiegs im zweiten Abschnitt
des Zeitraums 1958 bis 1970. Das Jahr 1965 wurde
gewdblt, weil sich seither der Preisamnstieq in den
Vereiniglten Staaten, die unter diesen Léndern das
gréBte Gewicht haben, beschleunigte.
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Die Welthonjunkiur 1970

Schaubild 3
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Staaten weitgehend losen konnte. AuBerdem gab
Kanada am 1. Juni 1970 den Wechselkurs frei.

Die Beschleunigung des Preisauftriebs veranlafte
eine Reihe von Lindern, die Inflationshekdmpfung
in den Mittelpunkt der Wirtschaftspolitik zu riidken.
Die dabei gewdhlten Malnahmen vermochten 1970
den Kaufkraftverfall nur wenig einzudémmen, da
sich diese Linder dem Inflationstrend in einer [ast
weltweiten Hochkonjnnktur und bei direktem Ver-
bund iiber die AuBenhandelsmérkte nicht durch
eine binnenwirtschaftliche Stabilitatspolitik ent-
ziehen konnten. Aufierdem sahen sich die Regierun-
gen alsbald vor den Zielkonflikt zwischen Vollbe-
schdftigung und Geldwertstabilitdt gestellt. Der
Restriktionskurs wurde entweder gemildert, wenn
nicht gar abgebrochen, bevor eine deutliche Ab-
sthwichung der Inllationsrate erreicht war, oder
die Regierungen nahmen Zufludit zu einem Preis-
stopp, ohne die Konflikte ldsen zu kénnen,

Andere L&nder sahen keinen AnlaB, ihrer Zah-
lungsbilanzsituation wegen restriktiv zu werden
und zu versuchen, ihre internationale Wettbewerbs-
position durch eine Ddmpfung des inléndischen
Preisaufiriebs zu festigen. Selbst von den Ldndern
mit konjunkturell schwacher Nachfrage wie Grofi-
britannien und den Vereinigten Staaten gingen
keine den internationalen Preisauftrieb ddmpfenden
Wirkungen aus, da sich auch dort der Anstieg des
Preisniveaus — lohnkosteninduziert — fortsetzte,

1. Kon]unklur Im Umbruch

15. Die westdeutsche Wirtschaft befindet sich im
Herbst 1970 im konjunkturellen Umbruch, Der
Boom, der die Phasen der Hochkonjunktur in den
beiden vorangegangenen Zyklen nicht nur der
Intensitdt, sondern auch der Dauer nach deutlich
ubertroffen hat, hat seinen Hoéhepunkt iiberschrit-
ten; die Spannungen an den Giiter- und Faktor-
markten haben jedoch bisher nur langsam nachge-
lassen (Schauhild 4).

Die Industrieproduktion stagniert seit dem Friihjahr
1970 und zeigt damit die konjunkturelle Wende an.
In der Nadhfrageentwicklung sind Abschwachungs-
tendenzen unverkennbar (Schaubild 5). Obwohl
Preissteigerungen den Umfang der Bestellungen
iiberzeichnen, ist die reale Nachfrage jedoch immer
noch s0 hodh, daB es zu ein€m splirbaren Abbau der
Auftragsbesténde bislang nicht gekommen ist. IThre
Reichweite in der Industrie ist gegenwdirtig nur
wenig niedriger als vor einem Jahr und noch immer
héher als im Hochkonjunkturjahr 1965.

16. Expansive Nacdhfrageimpulse gingen seit der
Aufwertung der D-Mark im Oktober 1969 vorwie-
gend vom Inland aus. Zu den treibenden Kraften ge-
hérten bis zum Friithjahr 1970 die inldndischen Auf-
trage fHir Ausristungsgiiter {Ziffern 22 ff.). Die Kon-
sumnachfrage (Ziffern 29ff), die im Aufschwung
hinter der Entwicklung der Gesaminachfrage zuridi-
geblieben war, erwies sich im Jahre 1970 zunehmend
als expansives Element. Die Baunachfrage (Ziffer 25)
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Schaubild 4
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Konjunktur im Umbruch

Schaubild 5
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dagegen gehérte nicht mehr zu den konjunkturellen
Aultriebskriften. Gleiches gilt fiir die Auslands-
nachfrage (Ziffern 19 ff.), wenn sich auch die Auf-
wertung weniger stark auswirkte, als zur Entlastung
des heimischen Produktionspotentials erforderlich
gewesen wire. Der Lageraufbau war geringer ais
im Vorjahr (Ziffern 26 ff.).

17. Das Produktionspotential wurde bis weit in das
Jahr 1970 hinein voll ausgeschopft (Ziffer 37). Die
Kapazitédtsauslastung in der verarbeitenden Indu-
strie, die den Hochststand des Jahres 1960 im vier-
ten Vierteljahr 1969 erstmals iiberschritten hatte,
blieb weiterhin sehr hodh. Die Unternehmen muBten
thren Arbeitskraftebedarf, mehr noch als 1969 durch
auslandische Arbeitskrafte zu decken suchen (Zif-
fern 41 ff.). Seit dem Sommer 1970 haben sich die

Spannungen auf dem Arheitsmarkt jedoch nicht
weiter verschirft (Ziffer 41).

18. Der Lobnanstieg, der w#hrend des Auf-
schwungs langer als in: den beiden vorherigen Zy-
klen hinter dem Produktivititszuwachs zuriidkge-
blieben war, iibertraf diesen 1970 erheblich (Zif-
fern 48 ff.). Der auBerordentliche Preisaufirieb hielt
weiter an (Ziffern 58ff). Die Preiswelle, die im
Frithjahr 1969 von der industriellen Erzeugerstufe
ausgegangen war, setzte sich fort und erfaite mehr
und mehr auch die Verbrauchsgiiterméirkte, Be-
stimmte anfangs vor allem der Nachiragesog die -
Preishewegung, so wurde sie vom Herbst 1969 an
zunchmend vom Kostendruck getragen,

Gadiimpite Auslendsnachfrage

19. Der Nachfragesog aus dem Ausland hat sich
seit der Aufwertung deutlich vermindert. Die Ab-
schwichung fiel indes geringer aus, als es ange-
sichts der iberhitzten Binnenkonjunktur erwiinscht
sein mufite. Die Parititsénderung war schon welt-
gehend in den Dispositionen der Unternehmen vor-
weggenommen; ihre Wirkung wurde zudem durch
den Wegfall der steuerlichen Absicherungsmafnah-
men geschmélert,

20, Im AnschluB an die Anderung des Wedhsel-
kurses war es, zum Teil wohl als Reaktion auf den
durch Aufwertungserwartungen beschleunigten An-
stieg im dritten Vierteljahr 1969, zu einem spiir-
baren Riickgang der Auslandsnachirage gekommen.
Zu Beginn des Jahres 1970 helebten sich dann die
Auftragseingdnge voriibergehend wieder; danach
nahmen sie jedoch nicht mehr zu,

Dies diirfte nicht nur eine Folge der Aufwertung
sein. Dimpfende Einflisse auf die Auslandsnachfrage
sind auBer von den langen Lieferfristen wohl auch
von der starken Verteuerung deutscher Waren aus-
gegangen, Die Dollar-Preise heimischer Ausfuhr-
giiter lagen im September 1970 um fast 13 vH héher
als vor einem Jahr. Die deutschen Experteure haben
damit nicht nur die Aufwertung, sondem auch einen
Grofiteil ihrer Kostensteigerungen an die ausldn-
dischen Abnehmer weitergegeben. Dies hat ihre
Wettbewerbsposition trotz des fortdauernden Preis-
anstiegs im Ausland geschwadht (Ziffer 128).

21. Die Auslandsbestellungen bei den Investitions-
giiterindustrien erreichten 1970 nicht mehr das vor-
jahrige Niveau, das allerdings auferordentlich hoch
war. Der Auftragseingang bei den Verbrauchsgiiter-
industrien dagegen iibertraf (saisonbereinigt) vom
Juni 1970 an wieder den Hochststand des Vorjahres.
Bestimmend fiir diese Verlagerung der MNachfrage
war wohl vor allem die verstirkte Verbrauchskon-
junktur im Ausland. Hinzu kam, daB die Investi-
tionsgiiterhersteller ihre Preise wesenllich starker
erhéhten als die Hersteller von Verbrauchsgiitern
(Ziffer 129). AuBerdem diirften die besonders lan-
gen Lieferfristen fiir lnvestitionsgiiter ausldndi-

9



Zur Konjunkturlage

sche Unternehmer von Bestellungen bei inldndi-
schen Produzenten abgehaiten haben.

Nachlasaende Investitionsneigung

22. Unter den inldndischen Nachfragekomponenten
spiegelt die lnvestitionsgiternachfrage der Unter-
nehmen die konjunkturelle Wende am deutlichsten
wider. Hatte die Unsicherheit iiber die Aufwer-
tungswirkungen Ende 1969 zu ejner zégernden Hal-
tung der Investoren gefiihrt, so brachte das erste
Vierteljahr 1970 den Investitionsgiiterherstellern
nochmals einen betrichtlichen Aultragsschub. Damit
wurde gleichzeitig der Hohepunkt des Nadchfrage-
booms erreicht; im Friihjahr begann der Auftrags-
eingang sich abzuschwichen..Zwar lagen die Bestel-
lungen dem Werte nach noch iiber dem Vorjahres-
niveau, dodh driidet sich darin zu einem erheblichen
Teil die ungewdhnliche Verteuerung von Investi-
tionsgiitern aus (Ziffer 59); im dritten Vierteljahr 1970
war das Auftragsvolumen sogar kleiner als vor
Jahresfrist. Die seit Marz 197} verschirfte Restrik-
tionspolitik der Bundesbank sowie die Aussetzung
der degressiven Abschreibung vom Juli 1970 wer-
den dazu beigetragen haben.

23, In einer Konjunkturphase wie der gegen-
wartigen muB stets damit gerechnet werden, daB
sich Stodkungen in einzelnen Bereichen rasch auf
andere iibertragen und damit einen kumulativen
AbschwungsprozeB auslosen. DaB ein solcher Pro-
zeB schon eingeleitet sei, daB sich also das Absin-
ken der unternehmerischen Investitionsneigung
bereits selbst verstdrkt, dafiir gibt es allerdings
noch keine Anzeichen.

Aufmerksamkeit verdient immerhin, daB sich vor
allem die fnlandsbestellungen von Maschinen und
elektrotechnischen Ausristungen, die erfahrungsge-
mdf besonders konjunkturreagibe! sind, seit dem
Frithjahr 1970 merklich abgeschwdécht haben, Auch
ist der Nacherhebung zum Ifo-Investitionstest (Sep-
tember 1970} zu entnehmen, daB bereits mehr Unter-
nehmen ihre Investitionspline nach unten als nach
oben revidieren.

Gegen ein sehr rasches Absinken der Investitions-
neigung und gegen die Gefahr kumulativer Ah-
schwungstendenzen spricht jedoch, daB dem Ifo-
Investitionstest zufolge auch 1970 die Kapazitdts-
erweiterung Hauptziel der unternehmerischen Inve-
stitionspldne hlieh, wenngleich nicht mehr ganz so
stark wie im Vorjahr. Rationalisierungen waren
trotz des Arbeitskriftemangels und der erheblichen
Kostensteigerungen immer noch das an zweiter
Stelle genannte Investitionsmotiv.

24, Angebotsengpésse bestimmten vor allem noch
das Bild in den Investitionsgiterindustrien. Obwohl
die Nachfrage nach Ausriistungsgiitern ihren Hohe-
punkt uberschritten hatte, kamen die Lieferungen
bis in den Sommer 1970 hinein den Bestellungen
ni¢cht nach, so dab sich bis dahin die ohnehin schon
sehr groen Auftragsbestiande weiter erhohten. Erst
danach gingen sie etwas zurlick. Im Herbst 1970

10

erlaubten die unerledigten Aufirdge den Investi-
tionsgiiterindustrien noch immer eine Vallaus-
lastung der Kapazitdten fiir einen Zeitraum wvon
5!/t Monaten. Das ist mehr als in der Hochkonjunk-
tur 1964/65 und kaum weniger als im Jahre 1961.
Allerdings ist zu beriicksichtigen, daff Auftrdge stor-
miert werden konnen. Eine Déampfung der Produk-
tionstatigkeit kann auch schneller eintreten, als von
der Auftragslage zu erwarten ist, da bei sinkenden
Auftragseingdngen die Kapazitdtsauslastung oft
schon zurildkgenommen wird, bevor sich die Auf-
tragsbestinde normalisiert haben.

25. Mit der Nachfrage nach Ausriistungen hat auch
die Nadhfrage nach Bauten ihren konjunkturellen
Hohepunkt iiberschritten. Schon vom Friihjahr 1970
an mehrten sich die Klagen der Bauunternehmen
iiber mangelnde AnschluBauftrige, obwohl audh In
der Bauwirtschaft — wohl hauptsachlich infolge von
wiiterungsbedingten Produktionsausfallen wghrend
der Wintermonate — die Auftragsbestdnde bis zum
Frithsommer 1970 weiter zunahmen (Ziffern 67 ff,).

Verringerte Yorraisbildung

26. Von den Lagerinvestitionen sind 1970 entgegen
den Erwartungen, die man im Herbst 1969 hegen
konnte, keine expansiven Impulse mehr auf die
Inlandskenjunktur ausgegangen. Der hohe Lager-

Schaubild 6
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Konjunkiur im Umbrudh

aufbau des Vorjahres (13,5 Mrd. DM) wird nicht er-
reicht werden. Im laufenden Jahr diirfte die Vor-
ratsbildung den Wert von 12 Mrd. DM kaum
{iberschreiten.

27. Zu einem ungeplanten Aufbau wveon Lager-
bestdnden, wie er im vorangegangenen Zyklus
schon bald nach dem konjunkturellen Héhepunlkt
als Folge zu optimistischer Absatzerwartungen der
Unternehmen festzustellen war, scheint es bisher
— von einzelnen Bereichen abgeseben — nicht ge-
kommen zu sein. Offenbar haben die Erfahrungen
der Jahre 1965 und 1966 Industrie und Handel dies-
mal in ihren Lagerdispositionen zuriicchaltender ge-
stimmt (Schaubild 6).

28. Konnten die Unternehmen nodr im Jahre 1969
wegen Produktionsengpassen die Vorrdte nicht im
gewiinschten Umfang erhdhen, so kam es bereits
gegen Ende des Jakres 1969 — dem Ifo-Konjunktur-
test zufolge — zu einer Wende in der Lagerbeurtei-
lung der Industrie: Die Zahl der Firmen, die iiber zu
kleine Liger berichteten, hat seither stimlig abge-
nommen. Seit Sommer 1970 werden in der Industrie
die Lagerbesténde sogar iiberwiegend wieder als zu
grofy angesehen, doch diirfte dies weniger auf un-
gilinstigere Absatzerwartungen zurlickzufihren sein,
als vielmehr auf den Anstieg des Zinsniveaus. Er-
fahrungsgemdB reagiert die Vorratsverdnderung
besonders empfindlich auf Zinssteigerungen. Knapp
sind die Fertigwarenvorrdte noch immer in den
Investitionsgiiterindustrien; allerdings nahm auch
hier die Zahl der Meldungen iiber zu geringe Vor-
rite im Laufe des Jahres ab. In den Verbrauchs-
giiterindustrien haben die bereits im letzten Jahr
iberwiegenden Meldungen zu groBer Liger ange-
halten. Auch im Hande]l] wurden die Vorrdte als
itberhoht bezeichnet. Insbesondere im GroBhandel,
der im Vorjahr seine Bestande weitgehend als nor-
mal beurteilt batte, berichtete 1970 die Mehrheit der
Firmen iber zu grole Warenlager.

Yerstirkte Yerbrauchskonjunktur

29, Die private Verbrauchsnachfrage, die — wie
stets im Aufschwung als Folge des Lohn-Lags —
hinter der Ausweitung der Gesamtnachfrage zu-
riickgeblieben war, hat 1970 als expansives Element
zunehmend Gewicht erlangt. Zwar stiegen auch in
diesem Jabre die Verbrauchsausgaben der privaten
Haushalte noch immer langsamer als die Ausgaben
der Unternehmen fiir Ausriistungen und Bauten.
Beriicksichtigt man aber die jeweiligen Preissteige-
rungen, so hat sich der Anteil des privaten Ver-
brauchs an der Gesamtnachirage 1970 wieder leicht
erhéht.

30. Die privaten Verbrauchsausgaben nahmen
1970 nicht nur beschleunigt zu, sie stiegen auch
schneller als das verfiigbare Einkommen. Zumindest
ein Teil der privaten Hausbalte hat also die Kon-
sumausgaben zu Lasten der Ersparnisbildung ) aus-
gedehnt. fm ersten Halbjahr 1970 war die laufende
Ersparnis um 2,2 vH niedriger als ein Jahr zuvor.

Schaubild 7
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Die Spargquote, der Anteil der Ersparnis am verliig-
baren Einkommen, wird 1970 den hohen Wert der
beiden vorangegangenen Jahre nicht mehr erreichen
(Schaubild 7).

Das bedeutet nicht notwendigerweise, daB die Spar-
neigung der einzelnen Haushalle abgenommen hat,
Steigen namlich, wie 1970, die unteren Einkommen
idberdurchschnittlich, und haben die Bezieher solcher
Einkommen eine niedrigere Sparneigung als die
privaten Haushalte insgesamt, so gebt die Spar-
quote schon wegen der Anderung der Einkommens-
struktur zuridc (JG 69 Ziffer 88). Zum Teil reflek-
tiert ein Schwanken der Sparquote lediglich Ver-
schiebungen in den Anlageformen der Erspamisse:

'Y Verfiighares Einkommen und Ersparnis, jeweils chne
nichtentnommene Gewinne,

1
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Im Jahre 1970 wurden Spargelder verstirkt auf
Festgeldkonten angelegt, die bei der statistischen
Erfassung der Geldvermégensbildung der privaten
Haushalte unberiidisichtigt bleiben. Dennoch hat es
den Anschein, daB auch optimistische Einkommens-
erwartungen und dle Furcht vor einem weiteren
Geldwertschwund die Sparneigung beeintrichtigt
und die Ausgabenneigung geférdert haben.

31. Neben der Nadhirage nach Dienstleistungen
haben insbesondere die Kiufe langlehiger Konsum-
giiter, die erfahrungsgeméaB besonders konjunktur-
empfindlich sind, weiter kraftig zugenommen, Ge-
messen an den EinzelhandelsumsAitzen waren 1970
vor allem Giiter des Wohnbedarfs sowie Elektro-
gerite und optische Erzeugnisse stark gefragt. Auch
die Kéufe von Krafifahrzeugen nahmen nochmals
erheblich zu, wenngleich die extrem hohe Steige-
rungsrate des Vorjahres, die zum Teil noch aus
einem rezessionsbedingten Nachholbedarf resul-
tierte, nicht mehr erreicht wurde,

32 Im inlandischen Auftragseingang bei den Ver-
brauchsgiiterindustrien fand die Expansion der Kon-
sumnachfrage hislang keinen Niederschlag. Statisti-
sche Abgrenzungen sind hierfir ein wesentlicher
Erklarungsgrund. Denn die Hersteller gerade jener
Giiter, auf die 1970 ein GroBteil der Mehrnachirage
entfiel, werden nicht den Verbrauchsgiiter-, sondern
den Investitionsgiiterindustrien zugerechnet. Hinzu
kommt, daB die Bestellungen hei den Verbrauchs-
giterindustrien die Nachfrage der privaten Haus-
halte nur zum Teil und dabei nur indirekt iber die
Nachirage der Hiandler widerspiegeln. Offenbar
aber hat der Handel, vor allem bedingt durch die
Kreditverteuerungen, mit Neubestellungen lange
Zeit zurickgehalten, um zunachst einmal seine Liger
zu reduzieren. So iberrascht es nicht, daB die In-
landsbestellungen hei den Verbrauchsgiiterindu-
strien noch im Herbst 1970 (saisonbereinigt) nicht
hoher waren als Ende 1969.

Noch hohe Auslastung des Produktlonapotentials

33. Obwohl die Nachfrage an Intensitdt zu ver-
lieren begann, blieb die Ausweitung des inldndi-
schen Giiterangebots -bei fortdauernder Arbeits-
krifteknappheit bis weit in das Jahr 1970 hinein
durch das Wachstum des Produktionspotentials be-
grenzt. Wahrend das reale Bruttoiniandsprodukt im
Jahre 1969 gegeniiber dem Vorjahr um 8,0 vH zu-
genommen hatte, betrigt der Zuwachs im Jahre
1970 nur noch etwas iiber 5 vH, Das entspricht der
durchschnittlichen Angebotsausdehnung der Jahre
1961 und 1965, in denen der jeweilige konjunkiu-
relle Héhepunkt (iberschritten wurde.

3. Die Industrieproduktion stagniert seit dem
Frithjahr 1970, Dennoch lag sie in den ersten neun
Monaten dieses Jahres um rund 7 vH hoher als im
gleichen Zeitraum des Vorjahres.

Der bis in den Sommer 1970 hinein anhaltende Man-
gel an Sachkapazititen und Arbeitskréften verhin-
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derte in den Investitionsgiiterindustrien, daf die
hohen Zuwachsraten der Jahre 1968 und 1969 nach-
mals erreicht wurden, obwohl es an Nachfrage, wie
der hohe Bestand unerledigter Auftrige anzeigte,
nicht fehlte {Ziffer 24). Auch in den Grundstofi- und
Produktionsgiiterindustrien dirften Friktionen auf
den Faktormirkten der Hauptgrund dafiir gewesen
sein, dafl die Erzeugung (saisonbereinigt) auf dem
Ende 1969 erreichten Niveau nahezu stagnierte. In
den Verbrauchsgiiterindustrien war die Fertigung
kaum mehr durch unzureichende Kapazititsreserven
bestimmt. Nachdem hier die Produktion bereits um
die Jahreswende ihren Hohepunkt erreicht hatte,
ging sie im weiteren Verlauf des Jahres 1970
leicht zunick.

In der Bauindustrie diirfte die Produktion 1970
kaum stirker zunehmen als im Vorjahr (1969 gegen-
iber 1968: 4,7 vH). Zwar hat sich die Bautdtigkeit
im zweiten Vierteljahr 1970 mehr als saisoniiblich
belebt; jedoch wird diese erhohte Bauleistung ver-
mutlich nicht ausreichen, die Ausfélle des Winters
1969/70 auszugleichen.

35, Ebenso wie die Produktion erreichte die Kapa-
zitdtsauslastung in der verarheitenden Industrie im

Schaubild 8
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Konjunktur im Umbruch

zweiten Vierteljahr 1970 ihren Héhepunkt. Obwohl
sie seither eine riicklaulige Tendenz zeigt, werden
die Sachkapazititen aller Indusiriebereiche im
Herbst 1970 immer noch wesentlich stirker genutzt
als im H&hepunkt des leizten Konjunkturzyklus
{Schaubild 8). Im Jahresdurchschnitt 1970 diirfte die
Auslastung der Sachkapazititen etwa ebenso hoch
sein wie im Vorjahr.

36. Der exirem hohe Auslastungsgrad der in-
dustriellen Sachkapagzitaten, der diesen Boom kenn-
zeichnete, war die Folge nicht nur der liberaus star-
ken Machfrageexpansion, sondern auch des Ein-
brudhs in der Investitionstatigkeit wéhrend der vor-
angegangenen Rezession, Damals hatten die Unter-
nehmen ihre Investitionen so stark reduziert, daB
sich ihre Kapazititen im Aufschwung schon sehr
bald als unzureichend erwiesen; die Investitions-
quote war 1967 im Unternehmensbereich ebenso wie
in der Gesamtwirtschaft wesentlich niedriger als im

Schaubild 9
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konjunktu.rellen Tiefpunkt des Jahres 1963 {Schau-
bild 9).

Zum Ausgleich fiir die Ausfille wihrend der Re-
zession und um ein frithzeitiges Auftreten von Kapa-
zitdlsengpéssen zu vermeiden, hitten die Investitio-
nen im Aufschwung zundchst erheblich starker zu-
nehmen miissen als die librigen Komponenlen der
gesamtwirischaftlichen Nadhfrage. Dies geschah je-
doch zundchst nicht. Im Jahre 1968 lagen die In-
vestitionen erst wieder etwa auf dem Niveau des
Abschwungsjahres 1966, Bereits im Sommer 1968
liberschritt der Auslastungsgrad in der verarbeiten-
den Industrie die Héchstauslastung des vorange-
gangenen Zyklus. Besonders nadhhaltig wirkte of-
fenbar der .Rezessionsschodk” aul die Investitions-
neigung der Investitionsgiiterhersteller selbst. Der
Schiitzung des DIW zufolge blieb hier die Auswei-
tung der Kapazititen 1968, aber auch nech 1969 er-
heblich hinter der Kapazitétsausweitung in den
iibrigen Bereichen der verarbeitenden Industrie zu-
ricdk, Die Investitionsgliterindustrien kennten daher
die Produktion entsprechend dem groBen Investi-

- tionsbedarf aller Wirtschafisbereiche nur dadurch

ausweiten, da sie ihre Kapazitéten seit Beginn des
Jahres 1969 wesentlich stdrker auslasteten als in
frilheren Boomphasen.

37. Die ungewghnlich starke Beanspruchung der
industriellen Sachanlagen fand ihren Niederschlag
im Auslastungsgrad des gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktionspotentials. Im Sommer 1969 war dae Poten-
tial wieder ebenso stark ausgelastet wie im Jahres-
durchschnitt 1960; dies galt bis dahin als maximaler
Auslastungsgrad. In der Folgezeit erzwang der
Nacdhfragesog bis weit in das Jahr 1970 eine noch
stirkere Nutzung der Sacdhkapagzitdten; chne &u-
Berste Beanspruchung des Arbeitskriftepotentials
wire dies wohl nicht maglich gewesen.

38. Die ungewdhnliche Auslastung des Potentials
lied bis gegen Ende des zweiten Vierteljahres eine
weitere Steigerung des inlindischen Angebots nur
noch in dem Mafle zu, wie neue Sachkapazititen ge-
schaffen und das Arbeitsvolumen ausgedehnt wer-
den konnten. Seither hat sich das Wachstum des So-
zialprodukts vom Wachstum des Produktionspoten-
tials gelost; die Auslastung war jedoch immer noch
hoher als in friheren Hodkonjunkturphasen
{Schaubild 10).

Ausgehend von

— dem hohen Volumen der Anlageinvestitionen im
laufenden Jahr,

— einer Fortsetzung der in den Jahren 1968 und
1969 beobachteten Abschwéchung im trendméBi-
gen Ridkgang der Kapitalproduktivitdt (JG 69
Ziffer 54) ),

1} Zur Berechnung des Trends der Kapitalprodulktivitat
mubie der Sachversiéindigenrat in diesem Jahre elgene
Schdlzungen vornehmen. Damit man allenthalben bel
Potentialprojektionen von den gleichen Informationen
ausgehen kann, h#lt es der Sachverstindjgenrat fir
wilnschenswert, daB kiinftig eine Anlagevermdgens-
rechnung vom Statistischen Bundesamt erstellt und
verdffentlicht wird {Anhang VI).

13
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Schaaobild 10
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schitzen wir fiir das Jahr 1970 eine Wachstumsrate
des gesamtwirtschaftlichen Produktionspotentials
von ungefdhr 5/ vH !). Da wir annehmen, daB das

Yy Im Jahresgqutachlen 1969/70 (Ziffer 40) legten wir in
unserer Status-quo-Prognose fiir das Potentialwachs-
lum die Annahme Zugrunde, dafl die Entwicklung der
Kapitalproduktivitit auch im Jahre 1970 dem bis-
herigen ldnger(ristigen Trend folgen wiirde. Da sich
die Kapitalproduktivitit in diesem Jahre allem An-
schein nath erneut nur wernig verringerte, konnte das
Produktionspotential um etwa einen halben Prozent-
punkt stirker wachsen, als wir urspriinglich ange-
nommen haiten. Nach den Erfabrungen aus den ver-
gangenen beiden Jahren zu urteilen, ist es nicht un-
wahrscheinlich, dab die Kapitalproduktivitit einem
neuen Trend folgen und in den nidchsten Jahren nur
noch etwa halb so stark abnehmen wird wie in der
Periode von 1960 bis 1968,
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reale Brultoinlandsprodukt fast ebenso stark wiichst
wie das Produktionspotential, diirfte die hohe An-
spannung der gesamiwirtschaftlichen Sachkapazité-
ten, die im Jahre 1969 eingesetzt hat, auch im Jah-
resdurchschnitt 1970 erhalten bleiben.

39, Der Sachverstdndigenrat haf sich im Jahresgutachlen
1968/69 (Anhang IV) mit Problemen der Kaporfidisaus-
lastung befeBl. Damals hatten wir dargelegl: ,Fiir empi-
rische Uniersuchungen empfiehi sich ein Kapazitils-
begriti, der sich zwar an den des Ingenieurs eniehn!, der
aber glelchzeitig soziale Fakloren wie die begrenzle Be-
reftachafl zu Schichlarbelt und der Drang zur Verkiir-
zung der Jahresarbeilszeit nicit vernachliissigi. Die Pro-
duktionskapazitit wire demnach diefenrige Produktion,
dte beim Einsatz aller vorhandenen Produktfonsanlagen
unter normalen Arbeilshedingungen erreicht werden
kann.*

Spétestens im Herbst 1960 wurde deutlich, daf mil ru-
nehmender Hektik im Produktionsablaui die gesami-
wirtschaliliche Expansion wesenlilch von der Leistungs-
berellschaft der Arbeitskréite bestimmt wurde. Die un-
gewdhrlich hohe Inanspruchnohme der Sachkapazitdlen
mufite mit einer ungewdhnliich starken Beanspruchung der
Arbeilskrifte einhergehen. Unter diesen Umstdnden ist
der Ausiastungsgrad des Jahres 1969 als iiberoptimai
anzusehen. Die im Schaubild 10 ausgewlesenen Produk-
tionsreserven sind also Gberhdhi; mie hitten nur unter
dhnlicher Anspannung des Arbeilskr@fiepotentials aus-
gesch8pit werden kinnen wie im Jahre 1969.

Schaubild i1
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Konjunktur Im Umbrudh

40. Entsprechend der Uberbeanspruchung der
Ressourcen, insbesondere der  Arbeitskrifte,
sthwiachte sich der Zuwachs der gesamtwirtschaft-
lichen Arbeitsproduktivitdt im Jahre 1970 weiter ab
{Schaubild 11).

In der Industrie lag die Arbeitsproduktivitit im er-
sten Halbjahr 1970 (saisonbereinigt) nur noch um
1,6 vH héher als in der zweiten Jahreshilfte 1969.
Vom zweiten zum dritten Vierteljahr 1970 hat sie
sogar geringfligig abgenommen.

Schaubild 12
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Leergefegter Arbeltemarkt

41, Die konjunkturellen Spannungen haben dem
Arbeitsmarkt 1970 die letzten Reserven abverlangt.
Nodch in keiner Konjunkturphas: der Nachkriegszeit
war das Mifverhdltnis zwis hen verflinkaren und
angeforderten Arbeitskréften so grof uad die An-
zahl der beschiftigten ausldndischen Arbeitnehmer
s0 hoch wie in diesem Jahre. Zwar hat seit Sommer
1970 — frither als saisoniiblich — die Anzahl der
Arbeitslosen zugenommen und die der offenen Stel-
len leicht abgenommen, doch hat sich diese Ent-
witklung seither nicht weiter verstarkl. Bei einer
Arbeitslosenquote von 0,5 vH Ende Oktober 1570
und einer weiter steigenden Auslanderbeschéfti-
gung kann nock nicht von einer nachhaltigen Ent-
spannung am Arbeitsmarkt gesprochien werden
(Schaubild 12}.

42. Die hohe Auslastung des Produktionspotentials
hitte bei wadchsenden Sachkapazitaten nicht so lange
angehalten, ware es 1970 nicht gelungen, die An-
zahl der Beschiftigten weiter zu erhdhen, und zwar
um fast ebensoviel wie im Vorjahr. Der Héhepunkt
der Beschiftigung des vorangegangenen Konjunk-
turzyklus (im zweiten Vierteljahr 1966) wurde be-
reits gegen Jahresende 1969 {iberschritten. Insge-
samt erhohte sich im Jahre 1970 die Anzahl der
abhingig Beschéftigten um etwa 510000 (Tabelle 1).

43. Diese Zunahme war nur méglich, weil 1970
noch mehr auslandische Arbeitskrifte angeworben

Tabelle 1

Quellen des Arheitskrifteangebots
Veranderung gegeniiber dem Vorjahresdurchschnitt

in 1000
\ 1967 \ 1968 ' 1969 l 1970 1)
Natiirliche Bevilke-
rungsbeweguny - 34 -3¢0 —32 — 3
Anderung der
Erwerbsbeteiligung —228 —61 4+ 21 — 40
Ausléndische Arbeit-
nehmer .......... —230 + 5 +347 +440
Erwerbspersonen *) —492 — 86 +336 +370
Arbeitslose  ........ +298 —136 —144 — 30
Erwerbstitige ...... -0 + 50 +480 +400
Selbstdndige und
mithelfende
Familienangehirige —100 ~-100 -—110 =-—110
Abhdngige ..... ... .- —6%0 +13) 4590 451Q

1) Eigene Schittung.
f] Erwerbstatige + Arbeitslose,
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Zur Konjunkiuriage

werden konnten als im Boomjahr 1969. Sa ist seit
Herbst 1969 die Anzahl der beschéftigten ausldndi-
schen Arbeitskrafte um mehr als 400000 auf an-
ndhernd 2 Millionen gestiegen. Im Herbst 1870 war
fast jeder zwdlfte Arbeitsplatz in der westdeutschen
Wirtschaft von einem auslindischen Arbeitnehmer
besetzt (Schaubild 12). Trotz der leichten Lodke-
rungstendenz auf dem Arbeitsmarkt seit Sommer
1970 hat sich die MNachfrage nach auslédndischen Ar-
_beitnehmern bis zum Herbst kaum abgeschwacht.

44. Das Angebot an heimischen Arbeitskriften
nahm 1970 — anders als 1969 — sogar ab: Insge-
samt schieden mehr Erwerbstétige aus dem Arbeits-
prozel} aus, als sich die Anzahl der Arbeitslosen ver-
minderte. Im Jahresdurchschnitt 1970 diirfte sie wie-
der annihernd so niedrig sein wie im Jahre 1965,
in dem sie ihren bisherigen Tiefststand erreichte
{147 000). :

45. Der Arbeitskriftemangel wire wohl noch
schirfer hervorgetreten, wiren 1970 nicht noch mehr
Uberstunden geleistet worden als im Vorjahr. Da-
bei wurden nach lingerer Zeit erstmals wieder tarif-
lich vereinbarte Arbeitszeitverkiirzungen wirksam,
Weder die Ausdehnung der durchschnittlichen Ar-
beitszeit noch der Zustrom ausléndischer Arbeit-
nehmer reichte jedoch aus, den Arbeitskraftebedarf
auch nur anndhernd zu decken. Im Herbst 1970 ent-
fielen auf einen Arbeitslosen im Durchschnitt noch
immer sieben offene Stellen.

Anhaltende Entlastung durch Imporie

48. Der Anteil der Einfuhr von Waren und Dienst-
leistungen an der inléindischen Giiterversorgung,
der seit 1968 besonders stark gestiegen war, hat
sich 1970 nochmals betrdchtlich erhéht.- Insgesamt
wurde im Jahre 1970 erstmals mehr als ein Viertel
des inldndischen Giiterangebots von den Auslands-
mirkten bereitgestellt. Selbst wenn man beriicksich-
tigt, daB sich dieser Anteil mit der zunehmenden
Integration der Markte vergréBert, ist anzunehmen,
daB der rasche Anstieg bis Mitte 1970 hauptsachlich
konjunkturell bedingt war.

47. Die Wareneinfuhr, die mehr als drei Viertel
der Importe ausmacht, lag in den ersten neun Mo-
naten 1970 — von Preisinderungen bereinigt — um
14 vH héher als ein Jahr zuvor. Damit stieg das
reale Angebot an Importgiitern weniger als im glei-
chen Zeitraum des Vorjahres (18,9 vH), also vor der
Aufwertung. Das liegt hauptsachlich daran, daf die
Einfuhr von Vorprodukten, der groBte Teil der Wa-
reneinfuhr, bei stagnierender Industrieproduktion
(saisonbereinigt) seit dem Frithjahr 1970 leicht zu-
riickgeht. Die Einfuhr von Fertigwaren hat dagegen
zundchst beschleunigt zugenommen, seit Mitte des
Jahres steigt sie nicht mehr (Ziffer 133).

Verschiirfter Kampi um die Einkommensverisliung

48. Die Einkommensentwicklung stand 1970 ganz
im Zeichen des auslaufenden Booms. Die kriftige
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Lohnexpansion, die im Herbst 1969 begornnen hatte,
setzte sich fort und erfafte nach und nach alle Wirt-
schaftsbereiche (Ziffern 49ff). Die Unternehmen
konnten durch Preiserhéhungen verhindern, daf
ihre Cewinnmargen stark zuriickgingen (Ziffer 53).
Die Lohnpolitik der Gewerkschaften, die nach dem
ausgepragten Lohn-Lag im Aufschwung aul eine
Anderung der Einkommensverteilung gerichtet ist,
erreichte, daB sich die Verteilung der Realeinkom-
men gegeniiber dem Vorjahr zugunsten der Arbeit-
nehmer verschob. Durch den staatlichen Zugriff auf
die Nominaleinkommen — in Form von direkten
Steuern — wurde dieser Verteilungseffekt der
Lohnpolitik abgeschwicht. So stiegen die Metto-
einkommen der Arbeitnehmer langsamer, die der
Seibstdndigen schneller als die jeweiligen Brutto-
einkommen (Ziffern 54 {f.). Die Sozialrenten blieben
merklich hinter der allgemeinen Einkommensent-
widklung zuriick (Ziffer 57).

48. Fiir die Tarifléhne schien Anfang 1970 mit der
Anhebung der Grundvergitung im &Hentlichen
Dienst um 8 vH eine neue Orientierungsgrifie ge-

Schaubild 13
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Tabelle 2

Ubersichi einkommenspolliisch wichtiger Erelgnisse

Monat

Zahlder
Belroffe-
nen

1960

September

November

Eisen- und
Stahlindustrie

Steinkohlenbergbau

Graphisches Gewerbe

280000

180 000

Vorgezogene Tarifabschliisse in Nordrhein-Westfalen, Nieder-
sachsen, Bremen, Bayern und im Saarland; Lohn- und Gehalts-
erhéhungen um i1 vH.

Schichtléhne und Gehélter werden vier Monate vor Ablauf des
Tarifvertrages um durchschnittlich 10,8 vH heraufgesetzt. Zum
1, Januar 1970 wenden u. a. vermédgenswirksame Leistungen fiir
die Arbeitnehmer in Nordrhein-Westfalen vereinbart.

Die IG Druck und Papier kindigt die Tarilvertrige zum
31, Januar 1970 und fordert Lohnerhdhungen von 12 vH; aubier-
dem soll Uber zusitzliche verméigenswirksame Leistungen ver-
handelt werden.

1970

Januar

Pebruar

Marz

Krankenversicherung

Alters- und
Unfallrenten

Konzertierte Aktion

UOtfentlicher Dienst,
Bundesbahn,
Bundespost

Graphisches Gewerbe

Textil- und
Bekleidungsindustrie

Graphisches Gewerbe

Bauhauptgewerbe

Chemische Industrie

12 200 000

9 500 000

1 600 000

180 000

880 000

180 000

1 400 000

650 000

Vom 1, Januar an erhalten Arheiter — wie die Angestellten —
bei Arbeltsunfihigkeit durch Krankheit sechs Wochen lang das
volle Arbeitsentgelt vom Arbeitgeher.

Am 1, Januar 1970 werden die Altersrenten um 635 vH, die
Unfallrenten um 6,1 vH erh&ht. :
Der Beitragssatz in «der gesetzlichen Rentenversicherung wird
von 16 vH auf 17 vH heraufgesetzt.

Mach Meinung aller Betedligten ist die geplante Brweiterung
des 312-DM-Gesetzes auf 624 DM angezeigt, da sie die M&g-
lichkeiten fiir tarifvertragliche Vereinbarungen Gber vermtigens-
wirksame Leistungen verbessert.

Anhebung der Grumdvergiitung um 8 vH, mindestens um
100 DM; zusdtzlich vermigenswirksame Leistungen von monat-
lich 13 DM f{ir die unteren Vergiitungsgruppen. Verbesserung
der Tarifstrukiur, Erhéhung der Zuschlige. Der Tarilvertrag ist
zum 31. Dezember 1970 kiimdbar.

Die 1G Druck und Papier lehnt den Schlichtungsvorschlag {Lohn-
erhéhungen um 8,3 vH und Strukturverbesserung vor 1,2 vH)
ab,

Die Tarifvertrage werden teilweise zum 30 April 1970 gekiin-
digt. Die Forderungen betragen insgesamt 10 vH. Die neuen
Tarlfvertrdge sollen jederzeit innerhalb efner Frist von zwel
Monaten kiindbar sein.

Nach einer Vereinbarung vor dem Ohbersten Schlichtungsamt
wernden ab 1. Februar 1970 Lohnerhdhungen von insgesamt
10,65 vH wirksam.

Die tarillichen StundenlShe werden zum 1. Mai 1970 um 7.5 vH
erhéht; aufierdem wird eine Bauausgleichszulage von 2,5 vH
vereinhart. ’

Zu Beginn der Tarifverhandlungen fordert die IG Chemie Lohn-
erhdhungen von 14,6 vH, Gehaltserhdhungen von 12,5 vH,
Ubernahme der Hilfte des Krankenkassenbeltrags [ir nichtver-
sicherungspflichtige Angestellte durch den Arbeilgeber. Erst-
mals werden Flrmentarifvertrige angesirebt.
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Monat

Zahlder
Betroffe-
nen

1999
Mirz

April

Mai

Juni

Juli

18

Textilindustrie
Metall-, Eisen- und

Stahlindustrie

Konzertierte Aktion

Bekleidungsindustrie

Steinkohlenbergbau

Chemische Industrie

Orientierungsdaten

Steinkohlenbergbau

Metall-, Eisen- und
Stahlindustrie

Metallindustrie

Vermogensbildung und
Sparférderung

Konzertierte Aklion

400 000

4 400 000

380 000

250 000

650 000

250 000

4 400 000

4200 000

Lohnerhshungen um durchschnittlich 12,5 vH zum 1. April 1970
{filr Westfalen spéter).

Die IG Metall fordert zusizliche vermdgenswirksame Leistun-
gen in Héhe von 312 DM jihrlich,

Alle Beteiligten wollen die im Jahreswirtschaftshericht 1970
vorgezeichneten Ziele mit den fhnen -autonom zur Verfiigung
stebenden Mitteln weiterverfolgen, Bs wurde iibereinstimmend
festgestellt, daB es gefdhrlich wire, wenn die am Wirtschalts-
prozeB Beteiligten bei ihren kinftigen Dispositionen von der
Erwartung fortgesetzter Preissteigerungen ausgingen.

Lohnerhéhungen von durchschnittlich 12,5 vH zum 1. Mai 1970
(in einigen Tarifbezirken vom 1. April 1970 an).

Die 1G Bergbau lordert Lohn- und Gehaltserhdhungen von
8,5 vH, die Tarifierung eines Weihnachtsgebdes sowie ab 1971
eine Erhéhung des tariflichen Urlaubsgeldes auf 300 DM.

Nach gescheiterten Tarlfverhandlungen wird ein Schlichtungs-
spruch in Rhelnland-Pfalz angenommen, der vorsieht: ridewlir-
kend ab 1. April 1970 Lohnerhéhungen um durchschnittlich
11 vH, eine Vorweganhebung der Tarife vm 5 vH sowie ab
1. Oktober 1970 zusdizliche vermbgenswirksame Leistungen
in H5he von 26 DM monatlich.

In Hessen und spater in den ibrigen Tarifhezitken werden
diese Vereinbarungen Im wesenilichen iibernommen; nicht fiir
alle Tarifbezirke werden vermégenswirksame Leistungen ver-
einbart.

Die Ediwerte fiir die Einkommensentwicklung werden im Nach-
trag zum Jahreswirtschafisbericht 1970 erheblich nach oben
revidlert.

Im Ruhr- und Saarbergbau werden zum 1. Juni 1970 dle Tarif-
16hne und -gehdker um 7,75 vH heraufgesetzt,

Vereinbarung fiber zusétzliche vermdgenswirksame leistungen
in Hihe von jdhrlich 312 DM zum 1. Juli 1970,

Richtlinienbeschlub der 1G Metall fiir die bevorsiehenden Tarif-

verhandlungen: Angestrebt werden sollen

— regionale Verhandlungsfilhrung,

— Tariflaufzeit nicht linger als zwolf Monate,

— Ausrichtung der spezifischen Forderungen in einzelnen
Tarifgebieten auf eine bessere larifliche Absicherung der
Effektivverdienste und die Anhebung der unteren Lohngrup-
pen.

Nadh dem 3. Vermfgensbildungsgesetz werden zum 1. Juli 1970
Steuver- und Abgabefreiheit [iir vermégenswirksame Leistungen
auf jahrlich 624 DM aufgestockt.

Die staatliche Sparférderung wird ab 1. Januar 1971 nur noch
bis 2u bestimmten Einkommensgrenzen gewdhrt, und zwar
einheitlich in Form von Sparzulagen.

Die Gewerksdhaftsfithrer erkliren, daB sie unabhdngig von
ihren Vorbehalten gegeniiber «der Lohnsteuervorauszahlung
auch ihre kiinftige Tariflohnpolitik an den gesamtwirtschaft-
licher Zielen, an den verleilungspolitischen Notwendigkeiten
und an dem preispolitischen Verhalten der Unternehmer orien-
lieren wenden.




Konjunktur im Umbruch

noch Tabelle 2

Zahlder
Monat Betroffe-
nen

Juli Ulfentlicher Dienst Einfiihrung des Monatslohnsystems fiir Arbeiter zum 1, Okiober
1970. Das Vergitungssystem fir Angestellte des Bundes und
der Lander wird neu geregelt: Die Grundvergiitung bemiBt sich
vom 1. Oktober 1970 an grundsitzlich nach dem Lebensalter,
nicht — wie bisher — nach dem Dienstalter.

August Konjunkturzuschlag Ab 1. August 1970 wird ein befristeter, riidcizahlbarer Konjuak-
turzuschlag zur Einkommen- und Kérperschafisteuer in HOhe
von 10 vH erhoben und die degressive Abschreibung befristet
ausgesetzt, .

Metall-, Eisen- und 4400000 | Mit der Kiindigung der Lohn- und Gebhaltstariiverirdige wisd

Stablindustrie zum 30. September 1970 begonnen. Die Forderungen liegen —
regional wenig differenziert — um 15 vH.

September | Chemische Industrie Vereinbarung von Mindestjahresbeziigen fiir naturwissensdhatt-
lich und technisch gebildete Akademiker in den ersten Hnf
Berufsjahren.

Metall-, Eisen- und 4400000 | Beginn der Tarifverhandlungen.

Stahlindustrie

— Metallindustrie ErhShung der Lohne und Gehdlter um 10 vH; Vorweganhebung

Hessen des Grundlohnes um 4,6 vH; Erhdhung der individuell gewhhe-
ten Leistungszulage von 7,5 vH aut 10 vH fiir Arbeiter und auf
7,5 vH fiir Angeslellte im betrieblichen Durchachnitt.
Oktober | — Eisen- und Stahl- Léhne und Gehdlter werden um 10 vH erhdht, die tarifierten
industrie Sonderzahlungen aul ein volles 13. Monatseinkommen aufge-
~ Nordrhein-Westfalen stodkt.

— Metallindustrie Schllchtungsverfahren und Urabstimmung in wichtigen Tanif-

gebieten, u.a. in Nordrhein-Westfalen und in Nondwiirttem-
berg/Nordbaden.
Fiir elnen Streik zur Durchsetzung der Lehnforderung stimmen
in Nordwiirttemberg/Mordbaden mehr als neun Zehntel, In
Nordrhein-Westfalen mehr als die HElfte der in der IG Metall
organisierien Arbeitnehmer.

— Metallindustrie Lobnerhdhung um 11 vH; Vorweganhebung des Grundlohnes

Nordrhein- Westfalen um 3,7 vH.
November | — Metallindustrie Lohnerhdhung um 12,3 vH; Vorweganhebung des Grundlohnes
Nordwiirttemberg/ um 2.8 vH; nach achtwochiger Betriebszugehérigkeit zusatzliche
Nordbaden Aufgtockung des neuen Grundlohnes um 10 vH.
— Metallindustrie Fiir einen Streik zur Durchsetzung der Lohnforderungen stim-
Sudwiirttemberg/ men mehr als neun Zehntel der in der IG Metall organisierten
Hohemzollern: Arbeitnehmer.
Lohnerhdhung um 13,5 vH riickwirkend vom 1, Oktober 1870,
Gehaltserhdhung um 13 vH ab 1. November 1970,
Offentlicher Dienst, 3000000 | Kindigung der Lohn- und Gehaltstarifvertrige zum 31. Dezem-

Bundeshahn,
Bundespost

ber 1970.

Die UTV fordert: Erhéhung der Monatsldhne fiir Arbelter
und der Grundvergiitung fiir Angestellte um 8 vH maziglich
40 DM; Anhebung der Ortszuschldge um 8 vH; Lohn- und
Vergiitungsstrukturverbesserungen; Erhéhung der vermdgens-
wirksamen Leistungen im Rahmen des dritten Vermdgensbil-
dungsgesetzes bei Fortfall der Einkommensgrenze. Ubernahme
des Beitragsanteils zur Rentenversicherung des Arbeitnehmers.
durch den Arbeitgeber.

Der Deutsche Beamtenbund fordert Gehaltserhthungen von
13 vH. 1970 noch sollen die Sonderzahlungen auf ein volles
13, Monatselnkommen aufgestodkt werden.
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geben zu sein. Aber die Tarifverhandlungen in den
folgenden Monaten richteten sich eher nach den
Lohnabschliissen vom Herbst 1969 (Tabelle 2). Die
Tariflohne wutden im ersten Halbjahr 1970, als detr
Widerstand der Unternehmen gegen die gewerk-
schaftlichen Lohnforderungen noch gering war, im
Durchschnitt um 10 vH erhéht (Schaubild 13). Auch
im zweiten Halbjahr schwéchte sich der Tariflohn-
anstieg nicht ab, obwohl erkennbar wurde, daB der
konjunkturelle Héhepunkt dberschritten war, und
obwohl sich die Unternehmen nun den gewerk-
schaftlichen Lohnforderungen stdarker widersetzten.
Der noch anhaltende Arbeitskrdftemangel und die
starke Verteuerung der Lebenshaltung haben diese
Lohnforderungen mitbestimmt.

50. Ein weiteres Motiv der gewerkschaftlichen
Lohnforderungen war, die Differenz zwischen Effek-
tivighnen und Tarifldhnen zu verringem. So wurde

Schaubild 14

ZUR LOHNDRIFT
Eifextiv— und Tarifverdienste der mannlichen Industrieasbeiter

Yerangerung pegeniiber dem erfsgrechenden Vorjahreszeitraum in vH
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\4 Wochenverdienste bei
tarifliches Entlohnung )

5 \ 5
0 ==/ 0
TR IR T O I T O

1965 | 1946 | 1967 | 1968 | 1989
5 0538 1) Eigene Schitzung,

.| Leg.
Mabstab

1970 fiir grofe Bereiche — insbesondere in der Me-
tallindustrie — eine Vorweganhebung der Tarif-
léhne zu Lasten dieser Spanne vereinhart und mehr
als sonst auf regionaler Ebene verhandelt. Dennodh
stiegen die Effektivverdienste insgesamt wiederum
schneller als die Tariflohne. Das ist joedoch nicht
allein durch den Nachfragesog auf dem Arbeits-
markt bewirkt worden. Die statistisch gemessene
Lohndrift — die Abweichung zwischen Effektiv-
und Tariflohnsteigerungen — beruht auch auf tarif-
vertraglich vereinbarten Leistungen, wie zum Bei-
spiel Uberstundenentgelte, die sich nur in der Ver-
dienststatistik, nicht in der Tarifstatistik nieder-
schlagen (Schaubild 14). Ebenso erhSht ein lei-
stungshedingter Anstieg der effektiven Stunden-
verdienste in Akkordlohnsystemen die Lohndrift
(JG 66 Ziffern 322 ff.). Dasselhe gilt fir die gesetz-
lich eingefithrte Lohnfortzahlung fiir kranke Arbei-
ter. Auch vermégenswirksam anzulegende Lohnzu-
schlige, wie sie 1970 fir einen groBen Teil der
Beschiftigten tarifvertraglich vereinbart wurden,
gehen, wenn sie nicht regelméBig gezahlt werden,
nicht in die Tarifstatistik ein. Ahnliches gilt, wenn,
wie 1970, fiir die unteren Lohngruppen, Altersstufen
und Ortsklassen, die in der Tarifstatistik nicht ent-
halten oder dort — verglichen mit der Verdienst-
statistit — unterreprasentiert sind, iherdurch-
schnittliche Lohnerhdhungen ausgehandelt werden.

Schauhbild 15

LOHNKOSTEN IN DER INDUSTRIE
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51. Die Erhshung des Lohneinkommens im Jahre
1970 war, je beschiftigten Arbeitnehmer gerechnet,
weit gréber als jenem Einkommenszuwachs ent-
sprach, der aufgrund des inlandischen Produktivi-
tiatsfortschritts und der — aufwertungsbedingt —
deutlichen Verbesserung der Terms of Trade kosten-
niveauneutral hétte verteilt werden kénnen'). Ob-
wohl sich auch das Preisniveau spiirbar erhohte
(Ziffern 58 if.), erzielten die Arbeitnehmer 1970

} Wenn sich die Terms of Trade verbessern, erbringt

der AuBlenhandel einen zusdtzlichen Einkommensvor-
leil, der — wie ein inlandischer Produktivititsforti-
schritt — in Form héherer Lohneinkommen verteilbar
ist.
Eine Verdnderung der Kapitalkosten je Produkteinheit
miilte nach dem Konzept des Rates bei der Berech-
nung der kostennlveauneutralen Lohnerhéhungen
eigentlich beriicksichtigt werden (JG 64 Ziffer 248).
Das ist in dieser Recung nicht geschehen, da nach
wie vor die Unterlagen filr eine Sdhitzung dieser
Gréfe unzureichend sind.

erstmals seit 1961 wieder eine betréchtliche Ver-
besserung ihrer Reallohnposition (Tabelle 3}.

$2. In der Indusirie nahmen die Lohnkosten je
Produkteinheit — bei abnehmenden Produktivitats-
steigerungen und sich verschirfendem Lohnauftrieb
— rasch zu (Schaubild 15). Diese Entwicklung hatte
schon 1969 begonnen. Sie setzte sich im Jahre 1970,
zeitweise beschleunigt, fort, Da die Lohnerhfhungen
in den einzelnen Industrien nicht in gleicher Weise
durch Produktivitatssteigerungen aufgefangen wer-
den konnten, entwidcelten sich die Lohnstiickkosten
uneinheitlich, Sie lagen in den ersten acht Monaten
1970 in den Investitionsgiiterindustrien um 10 vH
und in den Verbrauchsgiiterindustrien um 13 vH
hoher als ein Jahr zuvor, obwohl die Lohnsteige-
rungen in beiden Industrien anndhernd gleich groB
waren. Da die Nachfrage in den Verbraudhsgfiter-
industrien geringere  Preiserh6hungen zulief
(Schaubild 16), war hier der Druck auf die Gewinn-
margen erheblich stirker als in den Inveslitions-
giiterindustrien,

Tabelle 3
Produktivitit, Preise, Lohne
Verdnderung gegeniitber dem Vorjahr in vH
X Lohnkosten-

Bru:;?;:llg?:s- Terms- Bruttolohn- effekt der Preisindex Reallohn-

P’; eisen von ol-Trade- und -gehalts- Arbeitgeber- fiir dle position

Jahr 1962 fe Effakt summe je heitrdge zur Lebens- der Arbeit-

Erwerbstitigen Arbeitnehmer Sozialver- haltung 1) nebmer %

g sicherung
1)) | 2) | )] | 4 | (5) | 6
1961 +4,.2 +0,6 +10,6 —03 +23 +29
1962 +33 +04 + 90 —01 +3,0 +20
1963 +3,0 +0,1 + 6,1 +0,1 +3.0 +0,0
1964 +6,3 to0 + 859 —0,6 +2,3 —0,5
1965 +4,9 —0,2 + 9,0 —01 +34 +06
1966 +31 —0,1 + 72 +04 +3,5 +0,9
1967 +28 00 + 3.2 +02 +1t.4 —08
1960 +6.8 +0,2 + 6,1 +0,4 (+1.1)2 -1,6
1969 +6.0 —01 + 9,2 +04 (+24) 2 +1,1
1970 ") +34 +09 +14,0 +06 +37 +6,0
1} 4.Personen-Arbeilnehmerbaushalte mit mittlerem Einkommen des alleinverdlenenden Haunshaltevorstandes.
B (3 + 4 — (1) — () — (5). — Bel der Berechnung wurden die MefOzahlen multiplikatiy verkniipft. Nicht beriidcsichtigt

wurde die Veridnderung der Kapltalkosten (JG 66 Ziffern 309 {f.). — Weitere Erléuterungen siebe JG 66 Anhang V1.

%) Eigepe Schitzung.

a) Nach Beriidksichtigong der Mehrwertsteuererhhong am 1. Joli 1968 (JG 69 Ziffer 74).
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53. Will man die Brhohung des gesamten Kosten-
niveaus in der Industrie im Vergleich zum Anstieg
des Preisniveaus schitzen, so. muB man aufier den
Lohnstidckosten auch die Kapitalkosten je Produkt-
einheit und die Kosten der Vorleistungen, insbeson-
dere der Einfuhrgiiter, berlicksichtigen. Die Kapital-
kosten sind nur schwer zu ermitteln. Aus dem star-
ken Anstieg der Fremdfinanzierungskosten und dem
Preisschub bei Investitionsglitern und Bauten kann
man jedoch auf eine lberdurchschnittliche Zunahme
der Kapitalkosten im Jahre 1970 schlieBen. Obwohl
der Nachfragesog den Unternehmen auch 1970 Preis-
erhdhungen in grobem AusmaB erlaubte (Ziffer 59),
ist es daher recht wahrscheinlich, daB — je Umsatz-
einheit gerechnet — nicht nur die Lohnkosten
(Schaubild 15), sondern auch die Kapitalkosten ge-
stiegen sind. Von den Vorleistungen her diirfte der
Kostendruck dagegen eher abgeschwicht worden
sein, denn importierte Giiter haben sich nach der
Aufwertung gegenfiber den inldndischen Industrie-
produkten relativ verbilligt (Ziffer 125).

54. Die Unternehmereinkommen sind — trotz un-
verminderter Umsatzexpansion in Industrie und
Handel — 1970 kaum noch gestiegen. Nach der
voikswirtschaftlichen Gesamtrechnung war zwar das
Binkommen aus Untermehmertétigkeit und Vermd-
gen (brutto} im ersten Halbjahr 1970 um 58 vH
hoher als ein Jahr zuvor (Tabelle 4), Stellt man je-

doch in Rechnung, daf ein Teil der Gewerbesteuer-
zahlungen fiir 1970, anders als sonst, bereits im
Vorjahr geleistet worden ist (Ziffer 89) und daher
in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung im
zweiten Halbjahr 1969 verbucht wurde, so ergibt
sich fiir 1970 ein geringerer Zuwachs der Einkommen
aus Unternehmertiéitigkeit und Vermégen (gegen-
iiber dem ersten Halbjahr 1969: 2/r vH). Da auBer-
dem Zinsen, Mieten und Pachten, die in dieser
GroBe enthalten sind, 1970 kriftig anzogen, diirf-
ten die Brutiogewinne kaum noch zugenommen
haben.

§5. Die Unternehmen konnten im ersten Halbjahr
1970 das erheblich gréBere Investitionsvolumen
etwa im gleichen Umfang mit eigenen Mitteln finan-
zieren wie 1968. Die Selbstfinanzierungsquote er-
reichte — auch nach Ausschaltung der im voraus
entrichteten Gewerbesteuerzahlungen — noch ein-
mal ungefihr den Wert des ersten Halbjahres 1969
(73 vH).

Dazu hat beigetragen, daB die Einkommen aus Un-
ternehmertitigkeit und Vermoégen nettq stirker
stiegen als brutto. Die direkten Steuern auf Einkom-
men aus Unternehmertétigkeit und Vermdgen wa-
ren im ersten Halbjahr 1970 um 3,5 vH niedriger
als im Vorjahr, vor allem weil sich dle Veranlagung
bei den Gewinnsteuern 1970 besonders verzégerte.
Audh wurden die Gewinnentnahmen — anders als

Tabelle 4
Vertellung des Volkselnkommens
Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH

Einkommen aus Entnom- Empfan-

G:!\'veil;ﬁ'le lang::de \;Je;:&g-
Zeitraum v:f:." unsetbstindi i+ | Untermehmertatigkelt 1;11? r: . %ﬁrtra- Ein-
kommen ger Arbeit und Vermédgen ein?cm:- 9 vog:n kommen *)
men %) Staat %}
brutto} | netlo® | brutte | petto?) private Haushalte

19668 +10,7 + 73 + 55 +17.5 +20.2 +11.9 +4.5 + %0
1969 +10,3 +126 +10,4 + 61 + 456 +17,2 +79 +11,3
1969 1. HJ. +10,7 +11,2 + 98 + 98 + 99 +20,7 +6,6 +11,2
2.‘Hj. + 99 +138 +11,1 + 3,0 + 04 +149 +9.3 +11,5
1970 1 Hi. +13,5 + I'?..ﬁ +14,7 + 58 + 86 + 35 +7¥5 +10,2

Bruttoldhne und -gehilier und Arbeitgeberbeitrige zur Sezialversicherung (einschlleBlich der Zusalzversicherung im $flent-

lichen Dienst und des fiktiven Pensionsfonds [ir Beamte) sowie zusdizliche Sozlalaulwendungen der Arbeitgeber.
7) Brutlcelnkommen abziiglich Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrige zur Sozialversicherung und sbziiglich Lohnsieuer.

%) Bruttoeinkemmen abziiglich direkter Steuern u, &

4) Einkommen der privaten Hausbalte aus Unternehmertatigkeit und Vermoégen abzidglich der direkten Steuem auf diese Ein-
kommen (z. B. Einkommensieuer u. d., jedoch nicht der Steuern im Zusammenhang mit dem Privalen Verbrauch, wie Kralt-
fahrzeugsteuer u. 4.), der Pilichibeitrige der Selbstdndigen zur Sozialversicherung sowie der nichlenlnommenen Gewlnte der

Einzelunternebmen u. &.
MNach Abzug der Steuern auf Pensicnen.
Ohne nichtentnommene Gewlnne.
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in den vorangegangenen Jahren — nur noch gering-
fiigig erhoht. Ferner ‘wurden die Abschreibungen
der Unternehmen, die in der gesamtwirtschaftlichen
Finanzierungsrechnung zu Wiederbeschaffungsprei-
sen angesetzt werden, wegen des ungewdéhnlichen
Preisanstiegs erheblich heraufgesetzt; im ersten
Halbjahr 1970 waren sie um ein Fiinftel groBer als
ein Jahr zuvor.

56. Die Einkommen aus unselbstindiger Arbeit .

nahmen diesmal stirker zu als die Gewinmeinkom-
men, und zwar sowohl brutto als auch netto. Dabei
war der Anstieq der Nettoarheitseinkommen im er-
sten Halbjahr 1970 (14,7 vH) geringer als der der
Bruttoeinkommen (17,6 vH). Hierin zeigt sich erneut
die Progression der Einkommensteuer, dle sich bei
einem infolge Preissteigerungen iiberhShten Nomi-
naleinkommen verschérft auswirkt (JG 69 Ziffer 84).
Bei unverdndertem Einkommensteuerrecht stieg das
Lohnsteueraufkommen in der ersten Jahreshilfte
1970 gegeniiher dem entsprechenden Vorjabreszeit-
raum um 33,6 vH an.

Der Anstieg der MNettoarbeitseinkommen war aus-
schlaggebend dafiir, daB die verfiigbaren Einkom-
men der privaten Haushalte 1970 noch einmal fast
ebenso stark zunabmen wie 1969, obwohl die Ge-
winnentnahmen stagnierten. Im ersten Halbjahr
1970 verfiigten die privaten Haushalte insgesamt
iber ein um 10 vH gréBeres Nettoeinkommen als ein
Jahr zuvor (Tabelle 4).

§7. Die Sozialeinkommen stiegen 1970 schwiicher
als das verfiigbare Binkommen der privaten Haus-
halte und auch schwéacher als 1969 (Tabelle 4). Hier-
in -spiegelt gich in erster Linie die Entwidcklung der
Renteneinkommen aus der Sozialversicherung. Der
geltenden Rentenformel entsprechend wirkte sich
auf die Sozialrenten erstmals die Stagnation der
Bruttoentgelte der Versicherten im Rezessionsjahr
1967 aus. Die Beamtenpensionen wurden hingegen
wie iiblich sofort an die Einkommensentwidklung
im oSifentlichen Dienst angepabBt. Die Einkommens-
ilbertragungen der Arbeitslosenversicherung gingen
zuriick, wenn auch wegen der gestiegenen Schlecht-
wettergeldzahlungen weniger, als bei der extrem
niednigen Arbeitslosigkeit zu erwarten gewesen
wiire. Die Einfilhrung der Lohnfortzahlung fiir Ar-
beiter im Krankheitsfall verringerte auBerdem die
Barleistungen der gesetzlichen Krankenversiche-
rung.

Ungewdhnlicher Anstleg der Erzeugerpreise,
Nachzlehen der VYerbraucherprelse

58. Der starke Preisauftrieb, der seit Herbst 1969
alle inlindischen Mérkte erfaBt hat, schwachte sich
im Laufe des Jahres 1970 kaum ab. In der verarbei-
tenden Industrie iibertrafen die Preiserhéhungen bei
weitem das Ausmaf friiherer Boomjahre (Ziffer 59).
Von der Erzeugerstufe griffen die Preissteigerungen
zunehmend auf die Verbraucherstufe dber. Die Ver-
braucherpreise erhohten sich 1970 vor allem durch
die auBergewdhnliche Verteuerung der industriell

erzeugten Giiter (Ziffer 62). Auch die Dienstle!-
stungspreise stiegen beschleumigt (Ziffer 62). Dle
Mieterhohungen waren jedoch geringer als in den
Vorjahren (Ziffer 63). Bei den Agrarpreisen trat
die erwartete Aufwertungswirkung erst in der rwei-
ten Jahreshdalfte 1970 ein.

59. Der Anstieg der industriellen Erzeugerpreise
war unter dem BinfluB des stirkeren MNachfrage-

Schaubild 16
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Schaubild 17
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sogs und Kostendrucks ungleich gréBer als im vor-
angegangenen Zyklus, wenn auch die Phase kon-
junkturbedingter Preissteigerungen bisher nicht viel
langer dauerte als damals. Im Herbst 1970, mehr als
zwei Jahre nach der konjunkturellen Preiswende,
hélt der Auftrieb der Preise in der Industrie fast un-
vermindert an (Schaubild 16).

Am stirksten sind die Preise in den Investitions-
gliterindustrien gestiegen, in denen die Auftragsein-
giange die Produktionskapazitit am weitesten iiber-
trafen. In den Verbrauchsqgiiterindustrien war zwar
der Nachfragesog schwicher, dafiir aber der Kosten-
drudk ausgeprigter, so dab sich auch hier die Preise
stdrker als in der vergleichbaren Phase des voran-
gegangenen Zyklus erhéhten (Schaubild 17).

60. Die Erzeugerpreise landwirtschaftlicher Pro-
dukte sind — saisonbereinigt — im Verlauf des er-
sten Helbjahres 1970 leicht gesunken. Demgegen-
iber sind sie von Juli bis Oktober um nicht weni-
ger als 6,3 vH gesunken (Schaubild 16).
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Aufgrund der D-Mark-Aufwertung war erwartet
worden, daf das Niveau der Agrarpreise bereits zu
Beginn des Jahres splirbar sinken wiirde; denn zum
1. Januar 1970 wurden die Interventionspreise so-
wie die Orientierungs-, Grund- und Richtpraise ent-
sprechend den Agrammarktordnungen der EWG her-
abgesetzt (Tabelle 5). Daf sich die Erwartungen
nicht erfiillten, hatte vor allem folgende Griinde: Im
ersten Halbjahr 1970 fehlte bei wichtigen Markt-
ordnungsprodukten offenbar der Angebotsdrudk,
der die Erzeugerpreise den herabgesetzten Inter-
venlionspreisen angepafit hitte, Der Getreidepreis
lag schon langere Zeit vor der Aufwertung unter
dem Interventionspreis; denn die deutschen Inter-
ventionsstellen wurden vom 9. Mai 1969 an von der
Pflicht entbunden, Weichweizen und Gerste aus an-
deren EWG-Lindern aufzukaufen. Auf diese Weise
sollte dem rasch zunehmenden Import franzosischen
Getreides gegen hillige Terminfranken begegnet
werden. Auf den Zuckerpreis konnte sich die Auf-
wertung obnehin erst auswirken, nachdem im
Herbst 1970 die neue Emte anf den Markt gekom-
men war ).

61. Der Preisindex fiir die Lebenshaltung aller
privaten Haushalte, in der Gffentlichen Diskussion
der gebrduchliche MaBstab fiir die Kaufkraftent-
wicklung, stieg 1970 schneller als im Vorjahr
[Schaubild 18]. Nach einem Preisschub im Januar
erhébte er sich im weiteren Verlauf des Jabres —
saisonbereinigt — mit einer Jahresrate von 3!/z vH.
Im Oktober 1970 lagen die Verbraucherpreise um
4,0 vH hoher als {im Vorjabr, Dahei verteuerten sich

— Nahrungsmittel um 1,6 vH,

— sonstige Waren, das sind hauptsachlich Indu-
strieprodukte, um 4,5 vH,

— Wohnungsmieten um 4,6 vH und
— Dienstleistungen um 58 vH,

82. Der gréBte Anteil an der Verteuerung der
Lebenshaltung seit Herbst 1969 entfiel auf den Preis-
anstieg fiir sonstige Waren, die Gber zwei Finftel
der im Lebenshaltungsindex enthaltenen Giiter aus-
machen {Schaubild 18). In ihrem Preisanstieg spie-
gelte sich vor allem das diesmal ungewdhnliche An-
ziechen der industriellen Erzeugerpreise, den der
Handel bei der lebbaften Verbrauchsnachirage zu-
meist leicht auf die Konsumenten iiberwilzen
konnte. Der Anstieg der Dienstleistungspreise hat
sich 1970, wie erwartet, stark beschleunigt. In die-
sem arbeitsintensiven Bereich muBten sich die Lohn-
steigerungen besonders stark auf die Preise aus-
wirken,

Im Herbst 1970 gibt es keine Anzeichen dafir, daB
sich der Anstieg der Verbraucherpreise bald ab-

'} Fir die inlandisthe Getreideernte des Jahres 1969
garantierte die Intervention B auch nach der Preis-
hersbsetzung den alten Interventionspreis, Auch
wurde in zunehmendem Umfang Getreide denatu-
riert. Durch die Zahlungen von Abschlachtprdmien hat
sich das Milchangebot verringert; das dadurch ver-
groferte Rinderangebot wurde von den staatlichen
Einfuhr- und Vorratsstellen teilweise aus dem Markt
genomimen.
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Tabelle 5
Ausgewiihlte landwirtschaftliche Erzeugerpreise
Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
1969 1970

Gewichtim
Ware Index (vH) 4. Vi.

Vi | 2.vl | 3.V

Marktardnungsprodukte mit unbeschrankter Interventions-

pilicht
Getreide [einschlieBlich Hillsenfriichte) ................,. 8,74 + 0.2 — 56 — 32 —35
ZudkeTrlben . ........coiiiie it e e e 3,38 _— . . —85
. 11 26,65 — 04 - 21 -~ 39 —4,1
Marktordnungsprodukte mit beschrankter Inlerventions-
pflicht
Schladitvieh ... ... e 39,08 + 5.6 + 1.3 + 0,7 —4,6
darunter:
Schweine ............... e e, 20,95 +120 + 7.6 + 51 —55
Rinder .. ...ovimiir i iiiiie et et rar e iea s 14,72 -~ 07 — 586 — 4,1 —32
Obst und GemiBe ......o.viieriiieriirrieeerrererannns 4.44 —163 —282 —252 —-19
auBerdem: Speisekartoffeln ................... .. .. el 4,07 +67,7 +578 +26,0 -26
Landwirtachaftliche Produkte insgesamt .................... 100 + 38 + 04 - 14 —-24

schwdcht. Die Preise fir industriell erzeugte Ver-
braudhsgliter ebenso wie jeme Kir Dienstleistungen
steigen unvermindert an. Die Preiserwartungen in
Industrie und Handel, die von der tatsédchlichen Ent-
wicklung zumeist bestdtigt werden, deuten darauf
hin, daB diese Tendenz vorerst anhélt (Schaubild 19).

63. Die Klagen iiber die zunehmende Verteuerung
der Lebenshaltung betrafen seit dem Socmmer 1970
vor allem die Wohnungsmieten. Dies 40t sich mit
der Entwicklung der Mieten, wie sie die Statistik
ausweist, nicht erklaren, Der Mietanstieg war 1970
deutlich geringer als in den vorangegangenen Jah-
ren, wenngleich in den ausgewiesenen Mieterhd-
hungen sehr unterschiedliche Einzelbewegungen
enthalten sein diirflen. Wenn iiber die Mieten in der
Offentlichkeit so heftig diskutiert wurde, so mag
dies teils damit zusammenhdngen, daB sich die
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auBerordentlichen Baupraissteigerungen (Ziffer 64)
in hohen Mieterhéhungen bei neuerstellten Woh-
nungen nlederschlagen, die im Bewubtsein der
. Utfentlichkeit eine gréfere Rolle spielen dilrften, als
ihrem Gewicht im Preisindex fiir die Lebenshaltung
entspricht; teils mag der inflationdre Auftrieb der

Schaubild 18
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Baupreise die Befiirchtung kiinftiger Mietsteigerun-
gen ausgeldst haben,

In den vergangenen Jahren sind die Mieten der
Altbau- und der &ffentlich gefdrderten Wohnungen
am stdrksten gestiegen [Tabelle 6} — also Woh-
nungen, in denen ein groBer Teil der Bezieher
niedriger Einkommen lebt, die in der Regel relativ

- mehr fiir Miete ausgeben als Haushalie mit héheren

Einkinften. Von den MieterhGhungen wurden daher
besonders die unteren Einkommensgruppen getrof-
fen. Diese sozielen Folgen der Liberalisierung des
Wohnungsmarktes und des Abbaus der ffentlichen
Porderungsmittel fir den sozialen Wohnungsbau
wurden erst allméhlich durch Inanspruchnahme von
Wohngeld gemildert.

Das allgemeine Interesse wird sc lange aul die
Mietenentwidklung gerichtet sein, wie die MNach-
frager erhebliche Mietsteigerungen — chne Aus-
weichméglichkeiten — hinnehmen miissen,

Schaubild 19
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Tabelle 6

Entwidklung der Wohnungsmieten
Verdanderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

_Neubauwohnun.gen
Altbau- | R ;L‘E;
Jahr wohnun- zierter ¥)
gen’} Wohnungsbau aus
der Zeit nach dem
20, Juml 1948
1950 bis 1860 } 2 + 2.7 + 19
1960 bis 1969 + 71 + 6,3
1960 + 6,8 + 53
1861 + 93 + 78
1962 + 1.8 + 29
1963 + 86 + 28 +4,6
1964 + 7.0 + 52 +4.6
1965 + 62 + 54 +53
1966 +118 + 6,7 +4.7
1967 + 62 + 71 +71
1968 + 71 + 7.7 +38,0
1969 + 65 +119 +4,5

1) Hauptgruppe .Wohnungsmiete® im Preisindex far die Lebens-
haltung von 4-Persanen.Arbeitnehmerkaushalten mit mittle-
rem PFinkommen des alleinverdierenden Haushaltsvorstan-
des.

%) Tell der Hauptgruppe .Wohnungsmiete® im Preisindex fiir
die Lebenshaltung aller privalen Heaushalle.

3) Durchschnittliche jdhrliche Veranderung.

ill. Spektakulre Preissteigerungen
auf dem Baumarkt

64. In der Bauwirlschaft nahmen die Preissteige-
rungen eip inflationdres AusmaB an. Seit dem Herbst
1969 stiegen die Baupreise im Hochbau nabezu
viermal so schnell wie im Durchsdhnitt der voran-
gegangenen zehn Jahre,

Den stdrksten Preisschub gab es im gewerblichen
Hochbau: Der Bau von Betriebsgebduden war im
August 1970 um 18 vH teurer als vor Jahresfrist.
Die Preissteigerungen, die bereits in der ersten Jab-
reshdlfte 1969 eingesetzt und sich um die Jahres-
wende 1969/70 weiter verschirft hatten, griffen zu-
nehmend auf den Wohnungsbau iber. Wohnbauten
waren im August 1970 um 17 vH teurer als ein Jahr
zuvor. Auch der Tiefbau, der im letzten Konjunk-
turzyklus durch sinkende Preise gekennzeichnet
war, blieh von der Preishausse nicht ausgenommen
{Schaubild 20).

Schaubild 20
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85. Der Anstieg der Baupreise diirfte sogar noch
kriftiger gewesen sein, als die amtliche Statistik
ihn ausweist. In den Baupreisindex gehen nur die
kontrahierten, nicht aber die tatsidchlich gezablten
Baupreise ein, die wegen der iblichen Preisgleit-
klauseln diesmal wohl erheblich iber den Kontrakt-
preisen lagen. Das gilt um so mehr, als sich im ver-
gangenen Winter die Baufertigstellungen witte-
rungsbedingt ungew&hnlich lang verzégert hatten.
AubBerdem lassen die Baupreisindizes die besonders
starken Preiserhohungen in Ballungsgebieten nicht
erkennen.

66. Es war zu erwarten, daB der im Jahre 1969
einsetzende Preis- und Kostenauftrieb auch den
Baumarkt erfassen wiirde. Die inflationdren Zige
der Baupreisentwicklung haben jedoch vielfach
Zweifel aufkommen lassen, ob das marktwirtschaft-
liche System in diesem Teilbereich seiner Lenkungs-
und Kontrollfunktion gewacdhsen ist:

— Die Nachfrage zeigte sich gegeniiber Preisfor-
derungen der Bauwirtschaft wie gegenidber Kre-
ditverteuerungen auferordentlich unempfindlich
(Ziffern 67 if.),

— Das Bauangebot erwies sich wegen struktarbe-
dingter Schwidchen als kaum ausdehnungsféhig
(Ziffern 70 f1.).

— Der Wettbewerb im Bausektor war nldit wirk-
sam genug, iberhéhte Gewinnmargen abzubauen
(Ziffer 74).
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Unelastische Nachirage

87. Die hohen Preisforderungen der Bauunter-
nehmen haben offenbar im Jahre 1970 kaum be-

Schaubild 21
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wirkt, daB Bauvorhaben in gréferem Umfang zu-
ridkgestellt wurden {Schaubild 21).

Nur die Tiefbauauftrage der offentlichen Hand zeig-
ten (saisonbereinigt) von Beginn des Jahres 1970
an eine deutliche Abwdrlstendenz; sie diirften im
Jahresdurchschnitt kaum héher sein als im Vor-
jahr. Dies ist aber vermutlich weniger auf die Preis-
steigerungen als vielmehr darauf zuriidczufithren,
daB die Ausgabenkiirzungen, auf die sich die
finanzpolitischen MaBnahmen 2ur Konjunkturdamp-
fung bis zum Sommer 1970 weitgehend konzen-
trierten, Bund und Lédnder zu einer zuriidchalten-
den Auftragsvergabe zwangen,

Im offentlichen Hochbau dagegen ergab sich eine
deutliche Zunahme der Nachfrage. Vor allem die
Gemeinden haben ihren erweiterten Finanzierungs-
spielraum dazu genutzt, verstirkt Bauauftrige zu
vergeben.

88. Im privaten Wohnungsbau nahmen die Geneh-
migungen im laufenden Jahr beschleunigt zu. Dies
mubBte um so mehr iberraschen, als bei den Bau-
herren neben den Baupreissteigerungen auch krif-
tige Zinserhhungen zu Buche schlugen. Die Erwar-
tang fortgesetzter Preissteigerungen auf dem Bau-
markt scheint die Nachfrage nach Wohnbauten so-
gar noch gesteigert zu haben. Zudem mag die Furcht
vor einem anhaltenden Geldwertschwund das Ver-
langen nach Wohnungseigentum als sicherer Ver-
mdigensanlage verstirkt haben. Das erklédrt audch,
weshalb die Erhohung der Zinsen, anders als bei
normaler Baupreisentwidklung, auf die Nachfrage
nicht durchgeschlagen hat.

69. Die Nachfrage nach gewerblichen Hochbauten
verharrte auf dem Ende 1969 erreichten hohen
Niveau. Es bestéitigt sich hier die Erfahrung aus den
vergangenen Zyklen, daB die Unternehmen im Kon-
junkturaufschwung zundchst verstirkt Bauinvesti-
tionen durchfiihren, weil sie zumeist die Grund-
lage fiir kapazititserweiternde Ausnistungsinvesti-
tionen sind. DaB es nunmehr zu einer Stagnation
der Nadhfrage gekommen ist, diirfte somit kaum
eine Reaktion auf die Preissteigerungen sein.

Unelastisches Angebot

70. Zu den hohen Preissteigerungen konnte es nur
kommen, weil die unelastische Nachirage auf ein
unelastisches Angebot stie. Die Bauleistungen
wurden im Jahre 1970 kaum mehr ausgedehnt. Im
Hochbau hatte die Prodnktion offenbar bereits im
Herbst 1969 ihre Kapazittsgrenze erreicht, obwohl
das Bauvolumen noch geringer war als vor der Re-
zession {(Schaubild 21). Nicht nur der Mangel an Bau-
arbeitern erklidrt dies. Seit Jaehren wird auf Struk-
turschwichen der Bauwirtschaft hingewiesen; sie
scheinen immer noch vorhanden zu sein.

T1. Die Struktur des Baugewerbes wird durch eine
Vielzahl von kleinen Bauunternehmen mit weni-
gen Beschaftigten geprégt; rund 50000 Bauunter-
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nehmen, das sind fast drei Viertel aller Anbieter,
erzielen nur ein Fiinftel des Umsatzes im Bauhaupt-
gewerbe (Tabelle 7).

Weder die Rezession des Jahres 1967, von der die
Bauwirtschaft besonders stark betroffen war, noch
der nachfolgende Aufschwung haben eine nennens-
werte Verschiebung zwischen den BetriebsgroBen-
klassen bewirkt. Dies uberrascht, da die Erfabrung
zeigt, daB modemne technische Ausristungen in
Kleinbetrieben des Baugewerbes oft nur unzuldng-
lich genutzt werden konnen. Es liegt daher die Ver-
mutung nahe, dal Mangel an Wettbewerb auf den
ortlichen und regionalen Mirkten sowie Mangel
an Mobilitat des Angebots einer Bildung groBerer
Betriebe entgegenstehen. Die Vielfalt der indi-
viduellen Bauwiinsche diirfte dies geférdert haben.

72. Die Bauwirtschaft hatte im Jahre 1967 rund ein
Zehntel ihrer Beschaftigten verloren., Diese wah-
rend des Aufschwungs zuriidczugewinnen, war durch
die geringe Attraktivitat der Bauberufe erschwert;
die Abwanderungstendenz hielt sogar an. So war es
unumginglich, dal die Bauarbeiter — durch iiber-
durchschnittliche Lohnerhélungen — in der Lohn-
hierarchie aufriidkten. Die Bruttostundenverdienste
der Bauarbeiter nahmen von Juli 1969 bis Juli 1970
um 21 vH und damit stirker zu als in der verarbei-
tenden Industrie (+ 14 vH). Doch die Entwidklung
zeigt, daB der Abwanderungstrend wohl nur dann
gehemmt werden kann, wenn die Anstrengungen
um bessere Arbeitsbedingungen fiir die Bauarbei-
ter wesentlich vergréBert werden.

Bauarbeiter wiren noch knapper gewesen, hétten
nicht ausléndische Arbeiter in griBerer Zahl ange-
worben werden kénnen. So konnte die Anzahl der
Bauarbeiter trotz der zunehmenden Abwanderungs-
tendenz inléndischer Arbeiter in andere Wirt-
schaftshereiche immerhin leicht erhdht werden (Ta-
belle 8).

73. Der strukturelle Mangel an Arbeitskriften in
der Bauwirtschaft verschirft den Rationalisierungs-
zwang. Dies spiegelt sich seit 1968 in einem starken
Anstieg der inlandischen Nadhfrage nach Baumasdhi-
nen wider. Ein groBer Teil dieser Investitionsnach-
frage ging von Betrieben mit geringen Beschiftig-
tenzahlen aus, die fast ausschlieBlich im Hodhbau
titig sind. Thre Arbeitsproduktivitit dirfte trotz
zunehmender Medhanisierung der Fertigung nur
wenig zugenommen haben, da die neugeschaffenen
Kapazitdten wegen der Enge der lokalen und regio-
nalen Mérkte vielfach nicht voll ausgelastet wer-
den konnten. Auf diese Weise wurde die hohe
Fixkostenbelastung, dje in der Bauwirtschaft wegen
Witterungsabhédngigkeit wund diskontinuierlicher
Auftragsentwidklung noch immer besteht, weiter
verstarkt.

Stelgende Kosten, stelgende Gewinne

74. Das Kostenniveau der Bauwirtschaft diirfte sich
im Jahre 1970 sowohl! als Folge des kréftigen Lohn-
auftriebs als auch des Anstiegs der Kapitalkosten

Tabelle 7
Betriebe, Beschiftigte und Umsatz im Bauhauptgewerhe
nach BetriebsgriBenklassen
Ergebnisse der Totalerhebung (jeweils fiir Juni)
Betriebe Beschiftigte Umsatz 1)
Betriebe
mit ... 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969
Beschiltigien Anzahl 1 000 Mill. DM
1 his 19 47921 48876 48299 47671 334 338 333 327 742 757 874 B03
20 bis 99 15640 14688 14392 14728 653 604 597 599 1623 1537 1527 1399
100 und mehr 3175 2634 2731 2822 704 558 590 626 1905 1572 1433 13566
Insgesamt 66736 66198 65422 65221 1699 1500 1520 1552 4270 3866 3834 3768
Anteil in vH
1 bis 19 71,8 73,8 73,8 73,1 19.8 22,5 21,9 21.1 17,4 19,56 28 213
20 bis 99 234 22,2 22,0 22,6 38.6 40,3 39,3 38,6 38,0 397 39,8 g
100 und mehr 48 40 42 43 41,6 372 38,8 40,3 44,6 40,7 374 41,6

1) Einsdilieflich Umsatzsteuer.
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stark erhéht haben. Die Lohnkosten je Produkt-
einheit waren nach einer Schitzung des DIW 1970
um etwa 16 vH hoher als vor einem Jahr, Fir einen
betrichtlichen Anstieg der Kapitalkosten sprechen
neben den Zinssteigerungen die gestiegenen Bau-
maschinenpreise (10 vH in den ersten zehn Monaten
1970 gegeniiber dem enisprechenden Vorjahres-
zeitraum). Die Bauunternehmen waren in der Lage,
diese Kostenerhéhungen voll auf die Preise zu liber-
wiilzen, konnten also die im Vorjahr stark gestie-
genen Gewinnmargen verteidigen. Es ist sogar nicht
auszuschlieBen, daB die Gewinnmargen noch gréfer
geworden sind. Die Unsicherheit dariiber ist deshalb
so groB, weil es verldBliche Schitzungen iiber die
Produktivititsentwickiung in der Bauwirtschaft nicht
gibt.

Fiir eine Enquéte liber die Bauwirtschaft

75. Soll das Vertrauen der Uffentlichkeit in die
Funktionsfahigkeit der Marktwirtschaft erhalten
bleiben, muBR verhindert werden, daf sich Preisstei-
gerungen, wie sie 1970 am Baumarkt zu beobach-
ten waren, wiederholen. Gelingt dies nicht, so ist
zu befiirchten, dag in der Offentlichkeit die Forde-
rungen nach dirigistischen Eingriffen zunehmen, mit
denen lediglich die Symptome, nicht aber die Ur-
sachen der Fehlentwicklungen bekémpft werden
kénnen. Mietpreisregulierungen etwa sind keine
angemessene Antwort auf strukturelle Schwiéchen
der Bauwirtschaft. Sie werden aber immer drédngen-

Tahelle B

der verlangt werden, wenn die Baupreise weiter
rasch steigen und — wie es unausweichlich ist — die
Mieten hinauftreiben.

78. Vielfach wird das Hauptproblem darin gesehen,
dafl die Baunachfrage rechizeitiger hétte gedémpft
werden miissen. Sicherlich war es auch Ausdruck
des Booms, wenn sich die Baunachfrage 1970 als so
auflerordentlich unelastisch erwies. Diese Erklarung
ist jedoch unzureichend angesichts der Tatsache,
dad der Baumarkt Preissteigerungen von 15 vH und
mehr verlangte, um auch nur das gleiche Bauvolu-
men bereitzustellen wie im Vorjahr. Schwankungen
in der MNachfrage wird es auch kiinftig geben.
AuBerdem muf die Bauwirtschaft auf wadhsende
Anforderungen vorbereitet sein, nicht zuletzt we-
gen der anstehenden o&ffentlichen Aufgaben. Hel-
fen kénnen daher im Grunde nur MaBnahmen, die
die Elastizitdt des Angebots erhéhen.

71. Die Klagen iiber strukturelle Schwachen in der
Bauwirtschaft sind schon alt. Sie betreffen die Pro-
duktionsbedingungen ebenso wie das Marktver-
hatten. Der Bauwirtschaft werden Parallelverhalten
und Preisabsprachen vorgeworfen, Unwirtschaftlich-
keit den kleinen, Mangel an inncvatorischem Wett-
bewerb den grofien Unternehmen. Der Sachverstén-
digenrat kann solchen Fragen micht im einzelnen
nachgehen. Wegen der gesamtwirtschaftlichen Be-
deutung der Vorgénge am Baumarkt haben wir je-
doch in Anhérungen ein Urleil dariiber zu gewinnen
versucht, inwieweit Besonderheiten, die fiir das

Quellen des Arbeltamarktes im Bauhauptgewerbe
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr (Anzah])

1966 1967 1968 1969 1970

Zugang an Lehrlingen

(nach beendeter Berufgausbildung) ..... +11 360 + 11680 +12 320 + 13200 +12 800
Natiirlicher Abgang

{Tod, Alter, Invaliditdt) ............... —32726 — 31960 —20 537 -30142 —29 595
Freisetzung von arbeitslesen Bauarbeitern

bzw. derenr Einstellung ................ — 730 — 44 518 + 36 328 +10 701 + 236
Wanderungen in andere Wirtschaftszweige

[SAlHO} vevvvimaiviiai i ia i iaaa — 7019 — 25047 + 1435 —158 449 —45174
Deutsche Bauarbeiter .......c.oovivvannnn | —28115 — 88844 + 20 546 —234 690 —61 733
Auslindische Bauarbeiter ................ | + 9100 - 89100 + 1670 +354 800 + 77830
Bauarbeiter insgesamt ............... 0000 | —20015 —17B 946 +22 216 +30110 +15897

Quelle: Hauptiverband der Deutschen Bauindustrie



Spektakulire Preissleigerungen quf dem Baumark!

Jahr 1970 kennzeichnend waren, die jiingste Bau-
preisentwidklung erkliren. Wir sind zu der Auf-
fassung gelangt, daB das Geschehene unter den ge-
gebenen Umstinden erklarbar ist. Diese Umstinde
miissen indessen nicht auch lingerfristig gegeben
sein. Sorge erwedkt, daB die Probleme, die schon bei
der iibersteigerten Baukonjunktur der Jahre 1963/65
sichtbar geworden waren, unverdandert fortzube-
stehen scheinen, in der Zwischenzeit jedoch durch
Nadchfragemangel lediglich iiberdeckt waren. Sollen
dirigistische Einzeleingriffe des Staates auch in Zu-
kunft vermieden werden, so ist zu untersuchen, wie
der Staat dafiir sorgen kann, daB das marktwirt-
schaftliche Systern im Bereich der Bauwirtschaft
funktionsfahiger wird.

78. Grundlagen hierfiir sollte eine Enquete iiber
die Bauwirtschaft liefern. Sie hétte den zu erwar-
tenden Anforderungen an die Bauwirtschaft nach-
zugehen und den Moglichkeiten, wie diesen Anfor-
derungen mit weniger Friktionen als in der Ver-
gangenheit entsprochen werden kann.

Die Bedingungen fiir eine Verstetigung der Bau-
nachfrage wéren aufzuzeigen; diese ist zu etwa zwei
Fiinfteln unmittelbar oder mittelbar von der &ffent-
lichen Hand bestirnmt. Griftes Gewicht wire dem
Problemkreis beizumessen, der mit der Frage ,Wie
kann die Elastizitit des Bauangebots erhoht wer-
den?” umschrieben ist. Hierzu gehdren Probleme der
Markistruktur und des Marktverhaltens (einschlieB-
lich Wettbewerbsbeschrankungen) ebenso wie Pro-
bleme der Fertigungstechnik, der Arheitsbedingun-
gen und der Organisation. Die Enquetekommission
sollte Empfehlungen unterbreiten, welche gesetz-
liche Regelungen neu zu fassen oder zu schaffen
sind, welche Anderungen im Marktverhalten der
offentlichen Stellen erwiinscht wéren und wie sol-
che Anderungen bewirkt werden kdénnten; in wel-
cher Weise das Ausbildungswesen fiir die Bauwirt-
schaft verbessert werden sollte sowie, gegebenen-
falls, welche finanziellen und sonstigen Hilfen der
Staat gewdhren miiBte, damit rationellere Formen
des Bauens rascher vordringen kénnen.

Iv. UHentliche Finanzen — leicht kontraktiv

79. Nach der zuriickhaltenden Ausgabenpolitik in
den Jahren 1968 und 1969 lieB die Haushaltspla-
nung der Gebietskdrperschaften fiir 1970 eine Riick-
kehr zu konjunkturneutralen Haushalten erwar-
ten. Angesichts der anhaltenden Ubernachfrage im
privaten Bereich mubte jedoch abermals darauf ver-
zichtet werden, die Inanspruchnahme des Produk-
tionspotentials durch staatliche Ausgaben (Staats-
quote) auch nur in dem MabBe zu erhéhen, in dem

der gestiegene Anteil der Steuern am Sozialprodukt
(Steuerquote) seit 1966 zusitzliche Entzugswirkun-
gen mit sich gebracht hatte,

80. Zundchst schien es im Hinblidk auf die er-
wartete Konjunkturentwidtdlung zu genfigem, der
privaten Nachfrage nur fiir wenige Monate noch
den Vortritt zu lassen. Wie 1969 empfahl der Finanz-
planungsrat daher Bund, Lindern und Gemeinden,
in ihren Haushaltsplanen Ausgabensperren vorzu-
sehen und diese erst aufzulésen, wenn es die kon-
junkturelle Lage im zweiten Halbjabr 1970 erlau-
ben sollte. Die neue Bundesregierung verfiigte dar-
aufhin in ihrem Etatentwurf Haushaltssperren in
Héhe von 2,7 Mrd. DM. Durch eine restriktive vor-
laufige Haushaltsfiithrung hoffte sie iberdies, bis
zur Jahresmitte 1970 die Zunahme der Bundesaus-
gaben, im Vergleich zum ersten Halbjahr 1969, auf
4 vH besdwiéinken zu kénnen.

81. Zu weiteren Restriktionen kam es, als die Ver-
braucherpreise zu Beginn des Jahres 1970 sprung-
haft anstiegen. Auf Anregung des Konjunkturrates
und des Finanzplanungsrates ordnete die Bundes-
regierung die Bildung von Konjunkturausgleichs-
riicklagen an. Danach hatten der Bund 1,5 Mrd. DM,
die Lander 1,0 Mrd. DM der Einnahmen bis zur
Jahresmitte 1970 bei der Deutschen Bundesbank
einzuzahlen und mindestens bis zum Jahresende
dort zu halten. AuBerdem folgten nun die L&nder
dem Aufruf des Finanzplanungsrates zu einer restrik-
tiven Ausgabenpolitik und sperrten rund 1,3 Mrd.
DM ihres geplanten Haushaltsvolumens. Im April
1970 sprach sich der Finanzplanungsrat dafiir aus,
die Haushaltssperren aufrechtzuerhalten. Der Bund
wandelte daraufhin seine Ausgabensperren sogar
bis auf einen Restbetrag von 440 Mill, DM in end-
gilltige Kiirzungen um. '

82. Das Hauptgewicht der stabilitdtspolitischen Be-
mihungen lag damit zundchst auf der Ausgaben-
seite. Zwar verschob die Bundesregierung im Fe-
bruar 1970 die geplante Erbhung des Arbeitneh-
merfreibetrages und den vorgesehenen Abbau der
Erganzungsabgabe. Sie verzichtete aber darauf,
steuerpolitische MaBnahmen zu ergreifen, wie sie
das Stabilitits- und Wadhstumsgesetz in 8§ 26, 27
vorsieht; statt dessen veranlaBte sie lediglich eine
Anpassung der Steuervorauszahlungen an die ge-
stiegenen Gewinne (Februar 1970).

83. Anfang Juli 1970 griff die Bundesregierung
doch noch zu steuerpolitischen MaBnahmen; sie
filhrte einen riickzahlbaren Konjunkturzuschlag zur
Lohn-, Einkommen- und Koérperschaftsteuer ein und
setzte gemall § 26 Nr. 3 StWG die Erlaubnis zu
degressiven Abschreibungen fiir neuangeschaffte
und neuerstellte Wirtschaftsgiiter zeitweise aus.
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Tabelle 9
Ubersichit Hnanzpolitisch wichtiger Ereignisse
Datwm
1869
28. Oktober In der Regierungserkldrung kindigt die Bundestegierung SoforithaBnabmen anf dem
Gebiet des Steuerrechts an:
— Ab 1. Januar 1970 Verdoppelung des Arbeitnehmerireibetrages vom 240 DM auf
480 DM.
— Stufenweiser Abbau der Brgidnzungsabgabe zur Einkommen- und Korperschaftsteuer:
Ab 1. Januar 1970 durch Verdoppelung der bisherigen Einkommensgrenze,
ab 1. Januar 1971 durch Aufhebunyg der Ergdnzungsabgabe.
15. Dezember Finanzplanungsrat empfiehlt:
-- Bund, Linder und Gemeinden sollen ihre Ausgaben stdrker in das zwelte Halbjahr
1970 verlagern und zn diesem Zwedt bei bestimmten dafiir geeigneten Ansédtzen
Ausgabensperren vorsehen, Die gesperrten Betrige sollen erst verausgabt werden,
wenn die konjunkturetle Entwidclung dies gestattet.
— UberméBigen Preissteigerunger im Investitionsbereich soll nétigenfalls durch Ver-
zicht auf Auftragevergabe entgegengetreten werden.
104
19. Januar Konjunkturrat fir die dffentliche Hand schlégt vor:
— Bildung eimer Konjunktlurausgleichsriicklage durch Bund und Lander in Héhe wvon
mindestens 2 Mrd, DM, auf die Schuldentilgungen nicht angerechnet werden sollen;
— zeitliche Verschiebung der geplanten Steuemenkungen-;
-— Erbéhung des Beglinstigungsrahmens fiir vermégenswirksame Leistungen auf 624 DM
im Jahr.
22, Januar Erlaf des Bundesministers der Finanzen iiber die ,vorliufige Haushaltsfiihrung® im

22. und 23, Januar

27, Januar
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Hausbaltsjahr 1970:

Danach darf

— fiir sdchliche Verwaltungsausgaben und militérische Beschaffungen nur bis zur Hdhe
von 70 vH,.

— Hir BaumaBnahmen und andere Investitionen sowie InvestitlonsforderungsmaBnah-
men nur bis zur Hihe vor 60 vH

der Haushaltsansitze des Jahres 1969 verfiigt werden, es sei denn, daB die Ansdtze im
Entwurf des Bundeshaushaltsplans 1970 niedriger sind als die Ansitze 1969,

Bundesregierung verabschiedet:

— Entwurf des Bundeshaushaltsplares 1970 mit einem Gesamlausgabenvolumen wvon
91,4 Mrd, DM, von denen nach Verabschiedung des Haushalls 2,7 Mrd. DM runfichst
gesperrt sind.

— Finanzplanung des Bumsdes 1969 bis 1973

und verschiebt vorgesehene steuerliche Erleichterungen:

-~ die Verdoppelung des Arbeitnehmerfreibetrages auf den 1. Jull 1970,
— den Beginn des Abbaues der Erginzungsabgabe auf den 1. Januar 1971.

Bundesregierung legt den Jahreswirtschaftshericht 1970 vor:
— Die Sffentlichen Ausgaben sollen 1870 um 8 vH zunehmen.

-— Die Mittel fiir dle mittelsténdischen ERP-Kreditprogramme und die regionalen ERP-
Mittel sollen erhdht werden.
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noch Tabelle 9

— Die regionale Strukturpolitik soll im Rahmen der neuen regionalen Aktionspro-
gramme gemeinsam mit derw Lindern verstdrkt fortgesetzt werden.

— Fiir die der Porschung und Entwidklung dienenden imdustriellen Investitionen ist eine
neue Investitionszulage in Héhe von 10 vH vorgesehen,

28. Januar Finanzplanungsrat empfiehlt:

— Bund und Lénder solen Konjunkturausgleichsriidtlagen in Hbéhe wvon insgesamt
2,5 Mrd. DM bilden und in ihren Haushalten Ausgaben inr Héhe vom 4 his & Mrd. DM
sperren. Die Konjunkturausgleichsrildklagen simad bis zum 30. Juni 1971 auf Sonder-
konten bei der Deutschem Bumdesbank einzuzahlen, Schuldentilgungen sind hierauf
nicht anrechenbar. ‘

— Die Gemeinden sollen ihre Steuermehreinpahmen zur Verminderung ihres Netto-
kreditbedarfs oder zur verstdrkien Bildung allgemeiner Ausgleichsrilcklagen verwen-
den und ebenfalls Ausgaben sperren.

— Bund, Lander und Gemeinden sollen das Schwergewicht {hrer Ausgaben in das zweile
Halbjahr 1970 verlagern,

TarifabschiuB im &ffeptlicher Dienst bringt Gehalts- und LohnerhShungen von 8 vH,
mindestens aber 100 DM monatlich sowie erstmals vermogenswirksame Lelstungen fir
untere Einkommensgruppen,

20, Februar Der Bundesminister der Finanzen bittet In einem Schrelben die Finenzminister bazw.
Flnanzsenatoren der Linder, zu veranlassen, die Vorauszahlungen auf die Einkommen-
und Kdrperschaftsteuer fiir 1969 nachtraglich den gestiegenen Gewinnen des Jahres 1969
anzupassen und die Vorauszahlungen fiir 1970 entsprechend der Gewinnentwidclung zu-
sétzlich zu erhihen,

17. April Finanzrplanungsrat vertritt die Auffassung,

~— daB die Ausgabensperren von Bund und Lindern im Huushaltsjshr 1970 aufrechizu-
erhalten sind,

— daf dle 5ffentlichen Gesamlausgaben bis 1974 starker steigen sollen als das Sozial-
produkt, .

— dab die Gemeinden (Gv.) bereits in der Ubergangszeit bis zu der flir 1973 vorgesehe-
nen gesetzlichen Regelung Finanzpline aufstellen sollen.

26, Mai . Im Nachtrag zum Jahreswirtschaftsbericht halt es dle Bundesregierung fir notwendig,
— dle Haushaltssperren bei Bund und Léndern beizubehaltery,

— die geplanten Steuersenkungen erst im Jahre 1971 nachiragewlrksam werden zu
lassen,

— zusdtzliche Steuereinnshmen einer freiwilligen Konjunkturausgleichsriicklage zuzu-
fihren,

27. Mai . Haushaltsausschuf des Bundestages wandeltl Ausgabensperren In Héhe vonr 2,1 Mrd. DM
in endgiltige Ausgabenkiirzungen um. Ausgabensperren vor 440 Mill. DM bletben auf-
rechterhalten.

4. Juni Bundestag verabschiedet Drittes Gesetz zur Forderung der Vermdgensbildung, nach dem
der begiinstigte Hochstbetrag fiir vermégenswirksame Anlagen von 312 DM auf 624 DM
jéhrlich verdoppelt wird.

18, Juni Bundestag verabschiedet das Haushaltsgesetz 1970: Der Bundeshaushalt 1970 weist ein
Ausgabevotumen von 90,9 Mrd. DM (einschlieBlich Zufiihrungen an Ausglelchsricklagen
in Hohe von 1,6 Mrd. DM und Ausgabensperren in Hbhe von 0,4 Mrd. DM) auf,

23, Juni Konjunkturrat {Kreditfragen) empfiehlt den Gebietskdrperschaften, .filr eine gewlsse
Zeit betonte Zuriidchaltung bei der Kreditaufoahme® zu dben.
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1870
6. Juli

9. Juli

10. und 11. Juli

13, Juli

Bumesregierung beschlieft:

— Aussetzung der degressiven Abschreibungen lir bewegliche Wirtschaftsgiiler, die
nach dem 5. Juli 1970 und vor dem 1. Februar 1971 angeschaflt oder hergestelit wor-
den sind sowie fiir Betriebsgebliude, fiir die in diesem Zeltraum die Baugenehmigung
beantragt worden ist

— Erhebung eines ritckzahlbaren Konjunkturzuschlages zur veranlagten Einkommen-

steuer, zur Kdrperschaftsteuer und zur Lohnsteuer bei Steuerpilichtigen mit elner
monatlichen Steuerschuld ber 100 DM vom 1. August 1970 bis 30. Juni 1971,

Bundesregierung verabschiedet:

- Pinanzplan des Bundes fir 1970 bls 1974

— Entwurf des Bundeshausbaltsplanes 1971 mit einem Gesamtausgabenvolumen von
100,1 Mrd. DM.

Bundestag stimmt dem Gesetz fiber die Erhebung eines riickzahlbaren Konjunkturzu-
schlages zur Einkommensteuer und Korperschaftsteuer zu,

Finanzplanungsrat spricht sich fiir dle Beibehaltung der beschlossenen Ausgabensperren
aus, tritt fiir eine Gber die Steigerungsrate des Sozialprodukts hinausgehende Ausdeh-
nung der &ifentlichen Haushalte bis 1974 ein und hédlt fiir 1971 eine Ausgabensteigerung
bei Bund, Linderm: und Gemeinden von 12 vH Fir erforderlich,

Haushalte der GebletskSrperachaften
emeut konjunkturdimpfend

84. Bei nahezu unverdnderter Steuerquote haben
die Ausgabensperren dazu gefiihrt, da8 die Haus-
halte der Gebietskdrperschaften im Jahre 1970 etwa
im gleichen Malie zur Konjunkturstabilisierung bei-
trugen wie im Vorjahr.

Ausgaben

85. Die tatsdchlichen Ausgaben der Gebietskdrper-
schaften 1) werden 1970 nach den bis Oktober vor-
liegenden Informationen um 10 vH héher sein als
1969 und damit 190,1 Mrd. DM betragen (Tabelle
10) — vorausgesetzt, Bund und Lénder halten die
verbliebenen Ausgabensperren bis zum Jahresende
1970 aufrecht. Die Zuwachsrate im Vorjahresver-
gleich diirfte fiir das zweite Halbjahr 1970 zwar
niedriger ausfallen als fiir das erste. Das ist indes
allein damit zu erkldren, daB die Ausgaben in der
zweiten Jahreshilfte 1969 besonders hoch waren.

86. Am wenigsten hat 1970 der Bund seine Aus-
gaben erhéht. Fiir das ganze Jahr ist mit einer Stei-
gerungsrate der Bundesausgaben (ohne Schulden-

Y} FEinschlieflich Lastenausgleichsfonds, ERP-Sonderver-
mégen und Deutsche Gesellschaft iflr &ffentliche
Arbeiten AG (Uffa).
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tilgung) gegeniiber 1969 um 9,5 vH zu rechnen.
In der ersten Jahreshélfte 1970 hatte die Zuwachs-
rate noch gut einen Prozentpunkt hoéher gelegen.
Das hatte der Bundesregierung den Vorwurf ein-
getragen, eine expansive und damit stabilitats-
widrige Ausgabenpolitik zu betreiben. Freilich war
schon Ende 1969 abzusehen gewesen, dab sich die
beabsichtigte Steigerungsrate von 4 vH nicht ein-
halten lassen wiirde. Denn die Personalausgaben
wurden — tarifvertraglich bedingt — kriftig er-
héht, die Kriegsopferversorgung wurde betrdcht-
lich verhessert und auch fiir Agrarsuhventionen
mufite wegen der Aufwertung mehr ausgegeben
werden; zudem war die Basis fiir den Vorjahres-
vergleich im ersten Halbjahr 1970 gerade beim Bund
besonders niedrig.

87. Die Lander haben ihre Ausgaben (ohne Schul-
dentilgung) trotz der Haushaltssperren 1970 gegen-
itber dem Vorjahr um 10,5 vH ausgeweitet. Damit
haben sie ihre Zuriickhaltung in der Ausgaben-
politik, die sie 1968 und 1969 gelibt hatten, aufge-
geben.

Von den Gemeinden ist anzunehmen, daB sie ihre
Ausgaben noch stérker als die Lander erhdht haben
(knapp 11 vH gegeniiber 1969). Das ist weniger, als
die Kommunen zu Beginn der Haushaltsperiode vor-
gesehen hatten. Dafi die Gemeinden geplante Aus-
gaben zuriickstellen muBten, dirfte vor allem auf
die hohen Kreditkosten zuriickzufithren sein, die
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Tabelle 10

Die Ausgaben und Einnabmen der Sftentlichen Haushalte 1988 bhis 1970
Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sonderve rmégen, Uffa, Lander und Gemeinden (Gv.)

19681 | 1969%) | 19707?) 1968Y) | 1969% | 19709
Art der Ausgaben bzw. Einnahmen Mrd. DM Verinderung gegeniiber
' dem Vorjahr in vH
Ausgaben insgesamt®) .............c.....o.. 158,1 172,9 19G,1 + 24 + 93 + 10,0
Laufende Rechnung ...........ccc00ivevnenrnn- 1196 1299 1437 + 44 + 86 + 10,6
darunter:
Personalausgaben ............cocvvinnains 459 51,8 58,9 + 62 +128 +1348
Sachaufwand ) ......o.iiieiiiiiiiiiiiens 29,7 32,5 33,6 — 46 + 93 + 35
Laufende Ubertragungen® .............. 85 396 44,5 + 14,1 + 31 +12,1
Zinszahlungen .......cvvvvvciiiranaannes 55 6.0 6,7 + 56 + 93 +11,1
Kapitalrechnung  ..........vveeenrieicannes 38,6 43,0 46,5 = 4,1 +11,3 + 81
darunter:
Sachinvestitionen ................ciii0e.n 23,2 26,1 294 + 00 +12,1 +127
Vermégensiibertragungen™ .............. 7.2 88 9,3 + 27 +22,8 + 54
Gewidhrung von Darlehen ................ 74 72 6,7 —213 — 23 - 6.1
Einnahmen insgesamt®) ...................... 150,3 1752 193,2 + 69 +16,6 +103
Laufende Rechnung ...........eccvvvennnnes 1452 17¢.3 188,0 + 86 +17.2 +104
daranter; Stevern ... ..... ... . ... .. 1219 1453 162,59} + 63 +16,3 +118
Kapitalrechnung  .........ccovvevucronnane- 50 49 52 +154 — 14 + 53
darunter: Darlehensrickfliisse ............ 37 a5 36 +194 - 51 + 37
Nettofinanzierungssaldo ...................... —7.7 +2,3 +3,1

1) Vorldufige Ergebnisse.
2] Schitzung nach Teilergebnissen.

%) Schitzung (Stand Mitte Oktober); eigene Steuerschatzung vgl. Ziffer B9.
%) Ohne Schuldentilgung, Zufiihrung an Ricklagen, Abdedtung von Fehlbetrigen der Vorjabre.

5%) EinschlieBlich militirischer Beschalfungen und Anlagen.

% Darunter: Zuschilsse an die Triger der Sozialversicherung (1968: 11,5 Mrd. DM, 1969: 11,8 Mrd, DM, 1570: 12,5 Mrd. DM),

T} Darunter: Investilionszuschiisee (1968: 3,9 Mrd. DM, 1969: 4,8 Mrd. DM, 1970: 59 Mrd. DM).

¥ Ohne Schuldenaufnahme, Miinzeinnghmen, Entnahmen aus Riicklagen,

a) Einschlieflich 2,6 Mrd. DM Mehreinnahmen aus dem rdckzahlbaren Konjunkturzuschlag zur Einkommen- und Kérperschalisteuer

und aus der Ausselzung der degressiven Ahschreibung.

die Kommunen dazu veranlaBten, auf einen betracht-
lichen Teil der urspriinglich beabsichtigten Kredit-
aufnahme zu verzichten.

88. Noch immer isi in der Bundesrepubiik eine Wdrdi-
gung dea Ausgabengebarens aller Gebleiskdrperachallen
Im jewells laufenden Jahr auf unzureichende Inlormatio-
nen angewiesen, well akluelle amiliche Zahien iGber die

Qluelle: Bundesministerium der Finanzen

Entwidilung der kommunalen Gesamiausgaben fehlen.
Zwar werden im Rahmen der Vierleljahresstalisiik die
inveslitionsqusgaben der Gemeinden mit mehr als 10000
Einwohnern erlaBt, doch }iB! Ihre Veriinderung keine
Schliisse Uber die Entwicklung der Gesamlausgaben der
Kommunen zu. Diese Liicke In der amlilichen Stalisitk
miiBte geschlossen werden, sellen Fehlschiilzungen sowie
Fehlurielle @iber die konjunktureile Wirkung der &ifent-
lichen Ausgaben vermieden werden.

KE}



Zur Konjunkturiage

Steuereinnahinen

88. Fir 1970 ist nach unserer Schitzung gegeniiber
dem Vorjahr mit einer Steigerung des Steuerauf-
kommens (einschlieBlich Konjunkturzuschlag) um
10,9 vH zu rechnen. (Zu den Steuereinnahmen in
den ersten neun Monaten des Jahres 1970 wgl
Tabelle 11).

Damit ist die Zuwadhsrate der Stevereinnahmen im
Jahre 1970 trotz der steuerpolitischen Mafnah-

Tabelle 11

men niedriger als die Steigerungsrate des nomi-
nalen Bruttosozialprodukts.

Das Steueraufkommen des Jahres 1970 ist unter
anderem dadurch beeinflult, da die Gemeinden im
Jahre 1969 Unternehmen dazu veranlaBt haben,
hohe Vorauszahlungen und beschleunigt AbschluB-
zahlungen auf die Gewerbesteuerschuld der Jahre
1968 und 1969 zu entrichten. Durch diese einmalige
Aktion flossen den Gemeinden 1969 schdtzungsweise
2,5 Mrd. DM mehr Gewerbesteuer zu, ein Betrag,

Steuereinnahmen des Bundes, der Linder und Gemeinden

1968 1970 Veriénderung
gegeniiber
bei alter bei neuer dem ent- durch neue
Steuerart Steuer- Steuer- sprechenden Steuer-
vertellung verteilung Vorjahres- verteilung
Zeitraum
Mrd. DM vH Mrd. DM
Januar bis September
Steuereinnahmen des Bundes?) ...........o0eiiiieinans 553 59,5 +7.7 —22
davon:
Anleil an der Lohn-, Einkommen- und Kdrperschaft-

-1 - LT PP heeaes 14,0 19,7 +4,2
Anteil an den Umsatzsteuern %) ............couenin, 241 19,4 —-83
Anteil ap der Gewerbesteuverumlage ................ — 1,0 +l,0-
BundessteuBTn?) .. ... ..c0vierrrainninararaniernaaies 171 19,3 +09

Steuereinnahmen der Linder4?® ........ braarrranierns 334 36,1 +83 -08
davon;
Anteil an der Lohn-, Elnkommen- und Kérperschaft-

steuer ......c..ciniiiiianiian, Cersrmararasaararenat 26,0 19,7 —92
Anteil an den Umsatzsteuerm® % ........ccvivivauan, -_— 83 +383
Anteil an der Gewerbesteuerumlage ............¢c0u00s — 1,0 +1,0
Léndersteuern® .............. r e neesasrareaaay 73 7.0 . —09

Nachrichtlich:
Anteil der Gemeinden an der Lohn- nnd veranlagten Ein-
HOmMMmMensteUer ........vimraabieierraairiorraonen PN —_ 50 +29
Januar bis Juni
Steuereintishmen der Gemeinden .................c.0.n 7.7 8,0 +29 +0,6
darunter:
Einnahmen aus Gewerbesteuern ...... o .oeceveennans 6,1 4,6 -1,0
Antell an der Lohn- und veranlagten Einkommensteuer — 1,6 +16

1} Ohne Einfuhrabgaben auf Reglerungskaufe im Ausiand und Vergiitungen aufgrund des Absicherungsgesetzes.

) Umsatzstewer, Einfuhramsatzsteuer.

% Ohne Einfuhrahgaben suf Reglerungsk8ule im Ausland.
4} Ohne Gemeindesteuern der Stadistaaten.

8] Ohne Vergltungen aufgrund des Absicherungsgeselzes.
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' Dffentliche Flrunzen — leicht kontrakitiv

von dem ihnen nach Inkrafttreten der Finanzreform-
gesetze am 1, Januar 1970 nur noch ein Teil zuge-
standen hiétte, Die Einkommen- und Korperschaft-
steuer-Veranlagung hat sich 1970 in so betriacht-
lichem Mafl verzégert, vor allem wohl durch die
Vermbgensteuer-Hauptveranlagung 1969, daB bei
diesen Steuern 1970 vermutlich rund 3 Mrd. DM
weniger aufkommen werden, als noch im Mai vor-
ausgeschitzt wurde,

80. Durch die Erhebung des Konjunkturzuschlages
zur Lohmn-, Einkommen- und Kodrperschaftsteuer
ab 1. August 1970 entsteht nach unserer Schitzung
1970 ein Mehraufkommen von 2,5 Mrd. DM. Die
Mehreinnahmen aufgrund der Aussetzung der de-
gressiven Abschreibungen veranschlagen wir auf
0,2 Mrd. DM.

Demgegeniiber ist 1970 mit Steuerausfillen zu rech-
nen, unter anderem wegen

— des erhdhten Vorsteuerabzugs fiir die Landwirt-
schaft bei der Mehrwertsteuer (0,7 Mrd. DM],

— der Aufhebung des aulenwirtschaftlichen Ab-
sicherungsgesetzes (0,6 Mrd. DM), die sich erst
1970 voll in den Steuereinnahmen auswirken
diirfte, und

— der Einfilhrung des 624-DM-Gesetzes (0,2 Mrd.
DM).

Konjunkturelle Wirkung des Haushalts

91. Um die konjunkturellen Effekte abschdtzen zu
konnen, ‘die von den Haushalten der Gebietskér-
perschaften im Jahre 1970 ausgeldst worden sind,
ist zundchst das tatsdchliche Haushaltsvolumen in
Hoéhe von 190,1 Mrd. DM an einer Ausgabengréifie
zu messen, die konjunkturneutral gewesen wire.
Nach dem Konzepi des Sachverstdndigenrales ist ein
Haushellsvolumen konjunkiurnetiral, wenn die Aus-
goben einem (mittelirisiig) konstanten Anteil am Pro-
duktionspoleniial entsprechen, gegebenenfalls vermehrt
{oder verminderi) um den Belrag der Sieuereinnahmen,
der auigrund einer Erhéhung (oder Verminderung)
der volkswirtschaftlichen Steuerquote aufkommt (Zif-
fern 324 il.), Dabei gehen wir vom Jahre 1968 als Basis
aus und beriicksichligen forilaufend Anderungen der
Entzugswirkungen, die von der Einnahmenseite hervor-
gerufen werden. Anderungen des Prelsniveaus gehen

in die Werle des konjunkiurneuiralen Haushallsvolu-

mens nui ein, soweil sie schon eingetrelen sind oder
selbst bei einer stabilisierungskonformen Politik — soll
diese alcht gréBere Beschiftigungsrisiken einschlleBen —
kurziristfg als unvermeidlich angesehen werden miissen
{.konfunkiurneutrales’ Preisniveau). Das Konzept wird
an anderer Stelle dleses Gulachlens noch einmal aus-
fiihrlich dargestell! und eridutert {Ziffern 322 if.). Der
Aujfbeu der Tabelle 12 veranschauwlichl den Rechengang.

92, 'Das Wachstum des Produktionspotentials, an
dem sich die Haushaltspolitik orientieren sollte, ha-
ben wir fiir das Jahr 1970 auf 5,5 vH geschatzt (Zif-
fer 38). Was die Preisentwidlung anbelangt, so
mufite zu Anfang des Haushaltsjahres 1970 fiir un-
vermeidlich angesehen werden, daB das Preis-

piveau (im Durchschnitt des Jahres 1970) um min-
destens 3,5 vH iiber dem des Vorjahres liegen
werde {Deflator des Bruttosozialprodukts). Denn im
vierten Vierteljahr 1969 waren die Preise hesonders
stark gestiegen; der Uberhang in das Jahr 1970
hinein war also groB. Die im Herbst 1969 ausge-
loste Lohnwelle wiirde, so muBte man annehmen,
zumindest teilweise erst im Jahre 1970 preiswirk-
sam werden. Auf der Basis des so geschitzten
+konjunkiturneutralen” Preisniveaus betrug das Pro-
duktionspotential, das potentielle Sozialprodukt
gleichsam, fiir das Jahr 1970 6581 Mrd. DM.

93. Geht man von der Staatsquote des Jahres 1966
(28,5 vH) aus und rechnet die Entzugswirkungen
ein, die von der nach und nach eingetretenen Er-
héhung der volkswirtschaltlichen Steuerquote aus-
gelést worden sind, so wire im Jahre 1970 eine
Staatsquote von 29,3 vH konjunkturneutral gewe-
sen. Dem entspricht ein Haushaltsvolumen von
192,9 Mrd. DM. Tatsachlich werden die Gebietskdr-
perschaften 1970 etwa 190,1 Mrd. DM ausgeben.

94, Der kontraktive Effekt der Haushalte der Ge-
bietskérperschaften — knapp 3 Mrd. DM — war
demnach 1970 geringer als im Vorjahr. Dabei ist
allerdings zu bedenken, dafi das Vorweginkasso
der Gemeinden bei der Gewerbesteuer (2,5 Mrd.
DM) den konjunktiurellen Effekt des Haushaltes
1969 zu hodh, den des Haushaltes 1970 zu niedrig er-
scheinen 1i6t. Im Vorjahresvergleich muB das Urteil
also lauten: Der kontraktive Kurs der Pinanzpoli-
tik hat sich leicht verschérft oder leicht gemildert,
je nachdem, wie man die Wirkung der vorverlager-
ten Gewerbesteuereinnahmen einschatzt.

95. Da das Preisniveau des Bruttosozialprodukts
sehr viel starker stieg (7,4 vH), als Fir unvermeld-
lich zu halten und daher vorwegzunehmen war
(3,5 vH), erwies sich der Realwert der 6ffentlichen
Ausgaben als zu gering; die realisierte Staatsquote
(27,8 vH), das heilit die tatsachlichen Staatsausga-
ben bezogen auf das Produktionspotential in jewei-
ligen Preijsen, war deutlich niedriger, als der Inan-
spruchnahme des Produktionspotentials bei ,komn-
junkturneutralem” Preisniveau entsprochen hatte
{beanspruchte Staatsquote: 28,9 vH). Ein zusdtz-
licher kontraktiver Effekt ist hierin nicht zu sehen;
vielmehr weist diese Abweichung darauf hin, da8
die Beanspruchung des Produktionspotentials durch
die Privaten zu grol} war.

Krediiaufnahme

98. Per Saldo diirfte die &ffentliche Verschuldung
1970 dhnlich wie im Vorjahr nicht wesentlich zupeh-
men. Das ist vor allem darauf zuriickzufithren, dag
die Gebietskorperschaften wegen der erhdhten
Steuereinnahmen seit 1969 in betréchtlichem Um-
fang jene — vorwiegend kurzfristigen — Kredite
tilgen, die sie 1966, insbesondere aber im Rezes-
sionsjahr 1967 aufgenommen haben. Bei der Netto-
betrachtung der staatlichen Kreditaufnahme wird
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Tabelle 12

Die Haushalte der Gebletskbrperschaften in konjunktureller Sicht 1)

l Binheit 1966 l 1967 | 1988 l 1969 l 1970
(1) Bruttosozialprodukt in jeweiligen Preisen| Mrd. DM 490,7 4946 5385 602,2 678,68
(2) Steuereinnahmen bei gleicher Steuerquole '
wie im Basisjahr 1966 .................. Mrd. DM 112,5 1133 1234 138,0 1555
%- {11) im Basisjahr 1966
{3} Tatsdchliche Steuereinnahmen® ......... Mrd, DM 1125 114,6 1218 1453 161,1811)
{4) Mehreinnahmen
aufgrund erhShter Steuerquote .......... Mrd, DM - +1,3 —1,6 +73 +56
@) 7@
(5) Produktionspotential
in jeweiligen Preisen?) .................. Mrd, DM 509,8 5331 559,3 602,9 662,7
(6) Produktionspotential bei ,konjunktur-neu-
traler" Erhéhung des Preisniveaus des
Bruttosozialprodukis im jeweiligen Jabr % | Mrd. DM 509,8 5381 561,7 5970 658,1
{7) Staatsansgaben bei gleicher Staatsquote
wie im Basisjabhr 1966 .................. Mrd DM 145,1 153,2 1599 169,9 1823
%- (12) im Basisjabr 1966
(8) Konjunkturneulrales Haushaltsvolumen ..| Mrd, DM 145,1 154,5 158,3 177,2 1929
M+
(9) Tatsdchliche Staatsausgaben® .......... Mrd. DM 1451 1544 158,1 1729 190,1
(10} Konjunktureller Effeki*) des Haushalts .. | Mrd. DM — -0, —-02 -43 —28
N 9418
(11} Volkswirtschaftliche Steunerquote % ~100 vH 229 232 226 24,1 23,7
(12) Konjunkturneutrale Staatsquote %- 10| wH 26,5 28,7 282 207 203
(13) Beanspruchte Staatsquote % 100 vH 28,5 28,7 282 29,0 28,9
(14) Konjunktureller Effekt, bezogen auf das
Produklionspotential in (6) ......... PN vH —_ =00 =00 =07 —04
(13) £ t12) ,
(15)" Realisierte Staatsquote % <100 vH 28,5 29,0 28,3 28,7 27,8
(16) Abweichungen der realisierten vom der
konjunkturneutralen Staatsguote
entsprechen ., . . Mrd. DM .............. Mrd. DM — +1.4 +0,1 —6,1 —10,0
(15 # (12) - (5)
Nachrichtlich (fiir 1970 eigene Schatzung):
Steigerungsrate
des Bruttosozialprodukts in Preisen von 1962 vH +24 -0,3 +72 + 80 + 50
des Bruttosozialprodukts in jeweiligen Preisen vH +8,6 +0,8 +39 +11.8 +12,7
des Produktionspotentials in Preisen yon 1962 vH +4.8 +35 +3.3 + 42" + 55
des Preisniveaus des Bruttosozialprodukts ... vH +36 +1,1 +1.6 + 35 + 7.4
.Konjunkturneutrale* Erbshung des Preis- :
niveaus des Bruttosozialprodukis .......... vH —_ +2,0 +2,0 +25 + 35

Bund, Lastenausgleichstonds, BRP-Sondervermdgen, Offa, Linder und Gemeinden (Gv.).

1)
¥} Kassenmébige Einnahmen,

%) Produktionspotential in Preisen von 1962, Inflationlert mit dem Preisindex des Bruttosozialprodukts,
4} Produktionspotential in Preisen von 1962, inflationiert mit dem Preisindex des Bruttosozialprodukts im jeweiligen Vorjahr und
der konjunkturneutralen® Erh3hung des Praisniveaus im jeweiligen Jahr,

%) Bigenfir.anzierte Ausgaben.

%) Expansii: +; kontraktiv: —.

a) Eigeme Schilzung.

b) Einschllefllch Konjunkturzuschlag,

Anmerkung: Abweichungen von Tabelle 8 im Jahresgutachten 198970 sind zum Tell auf Korrekturen der Finanzslatistik und der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungep rurlickzulihren. Wegen des konjunkturellen Effektes im Jahre 1968 wgl, Ziffer 331 Ful-
note I, Mur aus rechnerischen Griinden ist das Produktionspotential mit der Genauigkeit von 0,1 Mrd, DM angegeben.

Quelle: Ist-Ergebnisse fir 1965 bis 1968, Ausgabenschitzung fir 1870: Bundesministerium der Finanzen.
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Tabelle 13
Kreditauinahme der Gebietskrperschatten )
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in Mrd. DM
1966 1967 1968 1969 1970

Kurziristige Kredite® .................. +35 +58 + 03 —Ba

Lingerfristige Kredite®) ................ +7.0 +8.3 +10,7 +87

Zum Vergleich:

Konjunkturneutrale ldngerfristige Kredit-

aufnahme®) ... . .. cciiiiiiiaieaas +7.5 +76 + 82 +492 +104

1) Bund, Lastenausqgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, Lander und Gemeinden (Gv.).
) Schalzwechsel, unverzinsliche Schatzanwelsungen, Steuerguischeine, Kredite (einschlieBlich Buchkredite) der Deutschen Bundes-

bank, Kassenobligationen.

% Anleihen, verzinsliche Schatzanweisungen, Kredile von Banken und Spatkassen, Versicherungen (chne Sozialversicherung) uod

Bausparkassen.
4} Eigene Berechnung (siehe Zitfern 342 {f.).

deswegen nicht sichtbar, daB die langerfristige
offentliche Verschuldung, vor allem in Form wvon
Anleihen und Bankkrediten, seit 1966 — abgesehen
vom Jahre 1968 — kontinuierlich zugenommen hat
(Tabelle 13).

97. Die langerfristige Kreditaufnahme wird 1970 —
darauf lassen erste Ergebnisse sdhlieBen — hinter
dem zuriickbleiben, was konjunkturneutral gewe-
sen wire [(Ziffer 346). Bei gegebenen Staatsausga-
bén wire dieser Verzicht auf eine stirkere Ver-
schuldung — fiir sich genommen — als expansiver
Vorgang zu werten, denn der Staat héatte insoweit
die Finanzierungschancen der Privaten verbessert
und damit moglicherweise deren expansive Aus-
gabenpléne begiinstigt.

Nachhinken Sftentlicher Investitionen

98. Zwar erhéhten die Gebietskorperschaften 1970
ihre Ausgaben fiir Sachinvestitionen im Vergleich
zum Vorjahr um knapp 13 vH — darunter die fiir
Baumalnahmen um etwa 12 vH — und somit star-
ker als ihre Gesamtausgaben, doch reichte das an-
gesichts der betrachtlichen Preissteigerungen nicht
aus, die Ausgaben Rir &ffentliche Investitionen real
auch nur auf dem gleichen Niveau zu halten wie
1969. Damit mufBiten 1970 staatliche Investitionen er-
neut zuriidestehen,

89. Bereits wihrend der Aufschwungsphase war
(Schaubild 22) die Steigerung der Gffentlichen Inve-
stitionen hinter der der Investitionen im Unter-
nehmensbereich zuriidkgeblieben, Die Gebietskér-
perschaften haben antizyklische Finanzpolitik vor-
wiegend dadurch betrieben, daB sie ihre geplanten
Ausgaben — und zwar vorwiegend fiir Investitio-
nen — kiirzten, anstatt rechtzeitig private .Uber-
nachfrage durch einnahmenpolitische MaBnahmen
zuridkzudringen.

Schaubild 22

BRUTTOANLAGEINVESTITIONEN
DER UNTERMEHMEN UND DES STAATES !

M. oM Verindenmg gepeniiber dem enisprechenden Vorjshreszeitraum
+8
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100. Wegen der Komplementaritat zwischen &éffent-
lichen und privaten Investitionen ist es aus wachs-
tumspolitischen Griinden nicht unbedenklich, wenn
staatliche Investitionen dauernd zuriickstehen miis-
sen. Die Wahrscheinlichkeit ist nicht allzu groB,
daB der zuriidkgestaute [ovestitionsbedarf des Staa-
tes, der durch die restriktive Ausgabenpolitik ent-
standen ist, nachtirdglich voll befriedigt werden
kann. Zum einen ist die Konjunkturpolitik in der
Regel bei der Vermeidung von Rezessionen, in
denen staatiiche Investitionen gegeniiber privaten
aufholen kénnten, erfolgreicher als bei der Ziige-
lung eines Booms. Zum anderen ist, selbst wenn es
zu einer Rezession komimt, diese zumeist kiirzer als
die vorausgegangene Boomperiode.

Konsolidierter Haushalt ersimale leicht kontraktly

101. In der konjunkturpolitischen Debatte des
Jahres 1970 wurde wiederholt auf die konjunktu-
rellen Effekte hingewiesen, die vom Finanzgebaren
der Sozialversicherung ausgehen. Diese Wirkun-
gen lassen sich allerdings wegen der Verflechtung
der Einnahmen und Ausgaben zwischen den Ge-
bietskdrperschaften und der Sozialversicherung
nicht isoliert von der Haushaltspolitik des Bundes,
der Lander und Gemeinden beurteilen (Ziffern
354 ff.). Daher haben wir die Haushalte der Gebiets-
korperschaften mit denen der Parafisci zu einem
konsolidierten Haushalt zusammengefaBt, der — so-
weit wie méglich — von Doppelzdhlungen bereinigt
ist (Ziffer 355).

102. Der konsolidierte Haushalt, das heiBt die Ein-
nahmen und Ausgaben der Gebietskdrperschaften
und der Sozialversicherung zusammen genommen,
hat 1970 zum erstenmal seit 1966 kontraktiv ge-
wirkt, also einen Beitrag dazu geleistet, private
Ubernachfrage abzubauen.

103. Im Soziaibudget 1969/70 hat dle Bundesreglerung
Iir das Jahr 1970 das Beilragsauikommen der Sozialver-
sicherungi} oul 68,0 Mrd. DM, ihre Ausgaben auf
78,9 Mrd. DM bezitiert. Dabei igt aber zu bedenken, daff
des Sozielbudge! 1969/70 auf den Grundannchmen der
mitleliristigen Zielprojektion der Bundesreglerung fir
1969/73 basierte, die seither von der taisdchtichen Enl-
widckiung dberholt wirden.

104, Nach unserer Schiitzung betrdgt das Beliragsaui-
kommen der Soziaiversicherung 1970 72,0 Mrd. DM.
Allerdings sind in dleser Summe Arbeilgeberbeilrdge
der Gebietghdrperachaiten an die Soziaiversicherung
— wir veranschlagen sle flr 1870 aul 4,0 Mrd. DM —
enthailen, die bei der Konsolidierung der Haushaile zu
eliminieren sind. Insgesamt ergibt sich dann ein Steuer-
und Befiragsauikommen von 229,1 Mrd. DM.

Das Ausgabenvolumen der Sozlalversicherung dilrite sich
— nach Ausschiu8 von Verrechnungen — 1870 auf
81,2 Mrd, DM beiquien. Zusammen mil den eigeniinan-
zierien Ausgaben der Gebletskdrperschailen schdizen
wir die Gesamlausgaben auf 251,6 Mrd. DM, wobel dieses
Ausgabenvolumen von

) EinschlieBlich der Zusatzversorgung fiir den Sffent-
lichen Dienst.
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— Staaiszuschilssen an dle Sozlalversicherung (12,2 Mrd.
DM,

— Arbellgeberbeitrdgen der Geblelskdrperschaften an
die Sozialversicherung (4,0 Mrd. DM) und

— Zahiungen der Sozialversicherung an die Geblels-
kdrperschallen ir Krankenhausleistungen (3,6 Mrd,
DM)

hereinig! ist.

105, Das Volumen der offentlichen Gesamtausga-
ben fiir Kéufe von Giitern und Diensten sowie
fiir Einkommensliberiragungen entsprach 1970
38,2 vH des Produktionspotentials. Das war reichlich
/s Prozentpunkt mehr als im Basisjahr 1966 (Ta-
belle 25). Diese erhfhte Inanspruchnahme des Pro-
duktionspotentials wurde jedoch dadurch ausge-
glichen, daBb das Steuer- und Beitragsaufkommen
— auch hervorgerufen durch die mehrfache Erhé-
hung der Beitragssitze der Sozialversicherung —
von 1966 an in zunehmendem MaBe private Nach-
frage zuridkdréngte: Seit dem Basisjahr ist die
Steuer- und Beitragsquote ebenfalls um fast 2 Pro-
zentpunkte gestiegen. Damit hat der konsolidierte
Haushalt 1970 erstmals — wenn auch nur in gerin-
gem Umfange — zur Konjunkturstabilisierung bei-
getragen.

Im Vorjahresvergleich muB bei dieser Betrachtung
beriicksichtigt werden, daf Steuereinnahmen in das
Jahr 1969 vorverlagert wurden (Ziffer 89). So gese-
hen war der konsolidierte Haushalt 1969 nicht kon-
junkturneutral, sondern expansiv. Die konjunktur-
stabilisierende Wirkung des konsolidierten Haus-
haltes 1970 ist entsprecherd hoher einzuschidtzen,

VY. Geld- und Krediipolitik euf Restriktionskurs

108. Die Deutsche Bundesbank hat im Jahre 1970
ibren 1969 eingeschlagenen Restriktionskurs ver-
schirft. Die westdeutschen Kreditinstitute hatten
einen dmstischen Entzug liquider Mittel hinzuneh-
men; die freien Liquiditdtsreserven verringerten
sich, vor allem im Zusammenhang mit der Aufwer-
tung, von ihrem Hochststand im Mai 1969 (rund
41 Mrd. DM) auf rund 15 Mrd. DM im Mirz 1970.
Dies und die kriftige Diskontsatzerhéhung von Marz
1970 lieBen das wesbdeutsche Zinsniveau im Frith-
jahr 1970 auf eine bisher noch nicht erreichte Hhe
ansteigen. Bal mittlerweile leicht sinkendem inter-
nationalen Zinsniveau war die Bundesbank damit
allerdings an die Grenze ihres Spielraums fiir eine
autonome Restriktionspolitik gestoBen. Das Zinsge-
félle zum Ausland fiihrte 1970 zu Devisenzufliissen,
deren liquidisierende Wirkung die Bundesbank ab
Mai mit Mindestreservemafinahmen nicht mehr in
voller Hohe kompensieren konnte. Seit Frithsommer
1970 zeigen die liquiden Mittel der Kreditinstitute
wieder eine leicht steigende Tendenz.

Die Liquiditdtssituation der Wirtschaft hat sich 1970
deutlich verschlechtert. Die Wirtschaft muBte in ver-
stirktem MaBe Kredite in Anspruch nehmen, die
sich bis in die zweite Jahreshilfte hinein zunehmend
verteuerten.



Geld- und Kredlipolitik auf Reslriktionskurs

Tabelle 14

Ubersicht iber die Mafnahmen der Deutschen Bundesbank

Datum

1969

5. Dezember

B. Dezember

18. Dezember

Der Lombardsatz wird von 71/ auf 9% erhéht. Die Mindestreservesédtze werden — be-
schrdnkt auf den Monat Dezember — um 10 vH gesenkt.

Die Abgabesatze fiir unverzinsliche Schalzanweisungen und Vorratsstellenwechsel werden
um /s bis 3/s % erhoht.

Die am 28. August verfigte Einschrinkung der Freistellung von Verbindlichkeiten aus
Zinsarbitragegeschiften von der Mindestreservepflicht (zur Verhinderung von .Karussell-
geschaften”) wird aufgehoben.

1970
6. Mirz

6. bis 22, April

13. Mai

ab 15. Juni

18. Juni

1. Juli

16. Juli

4. August
12, August

-Der Zentralbankrat beschlieBt, das Rediskontkontingent eines Kredilinstituts um den

Der Diskontsatz wird mit Wirkung vom 9. Mérz von 6 auf 7/a%s und der Lombardsatz
von 9 auf 9%/¢ %, erhéht, Die Abgabesiitze filr Schatzwedhsel, unverzinsliche Schatzanwei-
sungen und Vorratsstellenwechsel werden um %4 bis 1}/2%o heraulgesetzt. Gleichzeitig
beschlieBt der Zentralbankrat, vom 1, April an die Zunahme der Verbindlichkeiten elnes
Kreditinstituts gegeniiber dem Ausland mit einer zuséatzlichen Mindestreserve von 30 vH
zu belegen. ’

Die Bundesbank nimmt schrittweise ihren Ankaufskurs fiir den US-Dollar von 3,65 auf
den unteren Interventionspunkt von 3,63 DM zuriick, wm nicht Dollarbetrige aufnehmen
Zu miissen.

Zuwadis seiner Verbindlichkeiten gegeniiber Auslindern aus Pensionsgeschiften zu
kirzen. AuBerdem erstreckt sich die Kirzung aul einen elwaigen Zuwachs an Indossa-
mentsverbindlichkeiten gegeniiber dem Ausland. Die Bundesbank behdlt sich vor, welteren
Tatbestdnden, die zu einer Umgebung der 30%igen Zuwachsmindestreserve [Ghren, durch
eine entsprechende Kiirzung des Rediskontkontingents eines Kreditinstituls zu begegnen.
Am selben Tag muB die Bundesbank erstmals im Jahre 1970 Dollars aus dem Markt
nehmen, weil der Kurs des US-Dollars den unteren Interventionspunkt erreicht.

Um spekulative Devisenzufliisse abzuwehren, interveniert die Bundesbank am Devisen-
terminmarkt, Sie erkldrt sich bereit, Drei-Monats-Dollars zum festen DM-Preis von 3,6330
anzukaufen. Der Satz wird spéter auf 3,6310 zuriickgenommen,

Der Zentralbankrat kiindigt an, am 1. Juli die Mindestreservesdtze zu erhhen — um
wieviel, soll davon abhangen, weldie zusdtzliche fiskalpolitische DampfungsmeBpahme
die Bundesregierung ergreift. '

Die Mindestreservesitze werden um 15 vH erhoht; dadurch werden rund 3 Mrd, DM
liquider Mittel der Kreditinstitute gebunden.

Der Diskontsatz wird von 7'z auf 7% und der Lombardsatz von 9'/s auf 9%s gesenkt.
Die Abgabesétze fiir Schatzwechsel und Vorratsstellenwechse]l werden um i/ % zuriick-
genommen.

Die Abgabesatze fiir unverzinsliche Schatzanweisungen werden um /%o heraufgesetzt.

Der Zentralbankrat beschlieBt, mit Wirkung vom 1. September den Zuwachs an Sicht-
und Terminverbindlichkeiten eines Kreditinstituts mit einer zusétzlichen Mindestreserve
von 40 vH und den Zuwachs an Spareinlagen mit 20 vH zu belegen. BezugsgrDe fiir den
Zuwadhs ist der Durchschnittsstand der betreffenden Verbindlichkeiten im 2. Quartal 1970.
Die am 1. April eingefiihrte Mindestreserve auf den Zuwachs an Auslandsverbindlich-
keiten eines Kreditinstituts wird mit Wirkung vom 31, August aufgehoben. Von da an
gelten fir die Auslandsverbindlichkeiten dieselben Sitze wie fiir die reservepflichtigen
Verbindlichkeiten gegentiber Inldndern.
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Datum

1970
27. August

9. Septemher

21, Oktober

17. November

Der Zentralbankrat korrigiert seinen Mindestreservebeschlub vom 12. August. Die
Mindestreserve filr den Zuwachs an Sicht- und Terminverbindlichkeiten sowie Spar-
einlagen darf im September 25 vH und im Oktober 30 vH des Reservesolls nicht iiber-
steigen. Der Basisbetrag [ir Spareinlagen, der der Zuwadchsrechnung zugrunde liegt, kann
um 60 vH der am 1. Juli frei gewordenen prdmienbegiinstigten Spareinlagen erhdbt
werden,

Die Abgabesidtze fiir unverzinsliche Schatzanweisungen werden um /s %o herabgesetzt.
Schatzanweisungen werden nur noch unter der Voraussetzung an Kreditinstitute abge-
geben, daf sie richt an ausldndische Banken verkauft werden (,Exportverbot® fiir Geld-
marktpapiere}.

Die am 2F7. August beschlossene .Hirteregelung® fir die Zuwachsmindestreserve wird
um einen Monat verléingert; auch im November darf die Mindestreserve fiir den Zuwachs
an Sicht- und Terminverbindlichkeiten sowle Spareinlagen 30 vH des Reserve-Solls nicht
{ibersteigen. Die Freistellung bestimmter bankgeschéftlicher Verbindlichkeiten gegeniiber
dem Ausland von der Mindestreserve wird mit Wirkung vom 22. Oktober eingeschrankt.
Dieser BeschluB trifft Zinsarbitragegescifte und ,von der Kundschaft bei Dritten benutzte
Kredite*, deren bisherige Regelung den Kreditinstituten Méglichkeiten gebolen hatte,
ihre Mindestreservepflicht zu verringern.

Der Diskontzsatz wird von 7 auf 6'/1% und der Lombardsatz von 9 auf 8% gesenkt,
Die Zuwachsmindestreserve auf Inlandsverbindlichkeilen der Kreditinstitute wird mit
Wirkung vom 1. Dezember aufgehoben. Dafir werden die Mindestreservesdtze auf den
Bestand an Einlagen vom gleichen Stichtag an um 15 vH erhéht. Die Zuwachsmindest-
reserve aul Auslandsverbindlichkeiten bleibt mit einem Satz von 30% aulrechterbalten.
Bezugsgrifle fir den Zuwacdhs ist der Durchschnitt der Auslandsverbindlichkeiten zwischen

dem 16. Oktober und dem 15. November, J

Liquiditiitsverknappung und Kreditverteuerung

107. NMachdem seit Mitte 1969, bedingt durch den
Liquiditatsentzug und die zweimalige Anhebung des
Diskont- und Lombandsatzes, die Geldmarktsitze zu
steigen begonnen hatten und die Zinsen fiir Bank-
kredite und Rentenwerte mitzogen, wurde im De-
zember 1962 durch die starke Heraufsetzung des
Lombardsatzes von 7V/e auf 9 Prozent das Zinsniveau
noch weiter in die Hohe getrieben. Die Bundesbank
begriindete die Anhebung des Lombardsatzes, der
nunmehr um 3 Prozentpunkte iiber dem Diskontsatz
lag, damit, daf die deutschen Kreditlnstitute den
Lombardkredit dazu berutzten, ihre kurzfristigen
Awslandsanbagen stark zu erhohen: Auch nach der
Paritatsinderung war das Zinsniveau im Inland zu-
néachst noch unter dem des Euro-Dollar-Marktes ge-
blieben (Schaubild 25). Die Geldexporte stellten nach
Ansicht der Bundesbank eine zusatzliche Belastung
der zentralen Wihrungsreserven dar, die sich in
den ersten zwei Monaten nach der Aufwertung um
mund 20 Mrd. DM (einschlieBlich der Minderung ihres
Budwertes) verringert hatten. Die Lombardsatzer-
héhung war daher auch als Mabnahme gedacht, den
Devisenbestand zu schonen.
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108. In der Folgezeit setzte sich der Zinsauftrieb
im Inland beschleunigt fort, bis schlieBlich im Mirz
1970, nmach der Erhéhung des Diskontsatzes von 6
auf 7'/: Prozent, das westdeutsche Zinsniveau, ge-
messen en den Geldmarktsatzen, das inzwischen
leicht sinkemde internationale Niveau iiberschritt.
Die Liquidititsknappheit trieb die Geldmarktsatze
auf die Héhe des Lombardsatzes, teilweise sogar
dartber hinaus. In den Monaten April und Mai mub-
ten fiir Tagesgeld, Monatsgeld und Dreimonatsgeld
Sitze von durchschnittlich 9,5 Prozent gezahlt wer-
den. Am Kreditmarkt wurden Fir Kontokorrentkre-
dite im Mai 1970 am haufigsten Zinssitze wvon
11,75 Prozent und daritber genannt (Mai 1969:
8,5 Prozent).

108. Waren die massiven Liquiditdtsverluste, die
den Kreditschépfungsspielraumn erheblich ein-
schrinkten, bis zum Jahresanfang 1970 vornehmlich
durch Devisenabfliisse bestimmt, so traten danach
binnenwirtschaftliche Faktoren in den Vordergrund,
vor allem die Kassentransaktionen der difentlichen
Hand, Wie angespannt die Liguidititslage war, zeigt
sich daran, daB das Refiranzierungsobligo der Kre-
ditinstitute bei der Bundesbank seit Januar 1970
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stindig fast dreimal so hoch war wie im Sommer
1966, der Zeit der schéarfsten Liquiditdtsklemme im
vorangegangenen Zylklus.

110. Nach der Aufwertung hat sich die Kredit-
nachirage bei den Banken vorihergehend stark er-
hght, wihrend die Einlagen zeitweise leicht zuriick-
gegangen sind. Verringerter Kreditangebotsspiel-
raum und zunehmende Kreditnachfrage zwangen die

Banken, alle Refinanzierungsmoglichkeiten auszu-
schépfen, Die Konkurrenz um Einlagen fithrte im
Passivgeschéft zu noch stirkeren Zinssteigerungen
als im Aktivgeschéft (Schaubild 23). Fiir Festgelder
(unter 1 Mill. DM) mit vereinbarter Laufzeit von drei
Monaten mrufiten die Kreditinstitute im Mai 1970
etwa 8 Prozent vergiiten gegeniiber weniger als
3 Prozent im Mai 1969, Die hoheren Zinssteigerun-
gen im Einlagengeschdft gegeniiber dem Kreditge-
schéft fidshrten zu RentabilitdtseinbuBen.

Schaubild 23
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111. Die Liquiditidtsverknappung ist, obwohl durch
Marktfaktoren (Devisenabfliisse, Kassentransaktio-
nen der 6ffentlichen Hand) verursacht, durchaus ein
Ausdruck der Kreditpolitik der Bundesbank; diese
hat die marktbedingten Liquiditidtsabfliisse toleriert.
Da die Liquiditdtssituation zusammen mit admini-
strativen MaBnahmen der Bundesbank das Zins-
niveau bestimmt, ist der auBergewdhnliche Zins-
anstieg der Jahre 1969 und 1970 durch die Politik
der Bundesbank mit verursacht. Auch wenn durch
die internationale Interdependenz der Geld- und
Kapitalmérkte die inlindische Zinsentwidklung
nicht unabhéngig von der auslindischen gesehen

Schaubild 24

werden kann, wire der Anstieg des westdeutschen
Zinsniveaus bei entsprechender Politik der Bundes-
bank nicht so stark gewesen.

Kapitailmarkt unter Restrikionsdruck

112. Die Gesdhifisbanken haben am Kapitalmarkt
als Anbieter wie als Nachirager die grofte Bedeu-
tung. Wird ihnen Liquiditdt entzogen, halten sie
sich, wie das in den Jahren 1960, 1965/66 und 1970
der Fall war, mit Wertpapierkdufen zurlick (Schau-
bild 24). Solche Zuritckhaltung der Banken beein-
trichtigte auch im Jahre 1970 die Aufnahmefihig-
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keit des Marktes. Hinzu kam, dal auch die Wirt-
schaftsunternehmen und Privaten ihre Wertpapier-
kéufe einschrdnkten.

113, Liquiditétsknappheit und Zinssteigerungen an
den anderen monetiren Méirkten schlugen auch auf
den Kapitalmarkt durch. Gemessen an der Emis-
sionsrendite festverzinslicher Wertpapiere betrug
im Juli 1970 der Kapitalzing 8,6 gegeniiber 6,9 Pro-
zent vor Jahresfrist,

Insgesamt gesehen erwies sich der Markt nicht mehr
so aufnahmefdhig wie im Vorjahr. In den ersten
neun Monaten 1970 konnten knapp 14 Mrd. DM an
festverzinslichen Wertpapieren von inlandischen
Emittenten abgesetzt werden (Januar bis September
1969; 14,8 Mrd. DM). Noch stirker war der Riick-
gang bei der Emission von Investment-Anteilen.
Das Mittelaufkommen bei den deutschen Publikums-
fonds betrug im gleichen Zeitraum 1,2 Mrd. DM
gegenitber 2,7 Mrd. DM ein Jahr zuvor. Lediglich
die Ausgabe neuer inldndischer Alktien, deren
Emissionsvolumen allerdings geringere Bedeutung
fiir den Kapitaltnarkt hat, nahm zu (2,4 Mrd, DM in
den ersten neun Monaten 1970 gegeniiber 2 Mrd.
DM in der gleichen Zeit des Vorjahres).

Grenzen der restriktiven Geld- und Kreditpolttik
erreicht

114, Die angespannte Liquidititssituation und das
extrem hohe Zinsniveau in Deutschland fiihrten zu
einer Umkehr im Zahlungsverkehr mit dem Aus-
land. Uberwogen bis zum Januar 1970 noch die Ab-
flisse von Devisen, so kam es ab Februar wieder
zu Zuflissen als Folge von kurzfristigen Kapital-
importen, zunachst vornehmlich von den Banken.
Die Bundeshank versuchte, den ligquidititspolitisch
unerwiinschten Geldaufnahmen der deutschen Ban-
ken im Ausfand zu begegnen, indem sie im Mai

— gine zusitzliche Mindestreserve von 30 vH auf
die Zunahme der Auslandsverbindlichkeiten der
Kreditinstitute einfiihrte,

— die Rediskontkontingente der Kreditinstitute
um den Zuwachs ihrer Verpflichtungen aus Pen-
sionsgeschéften und Indossamentsverbindlich-
keiten bei auslindischen Geschdftsbanken kiirzte
und

— eine entsprechende Kiirzung des Rediskontkon-
tingents bei einer weiteren Umgebung der Zu-
wadchsmindestreserve ankiindigte.

115. Dieses Malnahmenpaket geniigte jedoch nicht,
Devisenzufliisse aus dem Ausland hinreichend ab-
zuwehren. Vor allem grofe Industrieunternehmen
neigten in steigendem MaBe dazu, angesichts boher
Zinsen und eingeschrénkter Verfiigharkeit von Kre-
diten im Inland auf Auslandskredite auszuweichen.
Eine weitere Quelle des verstarkten Devisenange-
bots war der Zustrom solcher kurzfristigen Mittel,
deren Anleger die bestehenden Zinsdifferenzen aus-
nutzen wollten. Eine gewisse Rolle mag ferner ge-
spielt haben, dal sich am Devisenmarkt voriiber-
gehend ermeute Aufwertungsspekulationen um die
D-Mark zeigten, denen die Bundesbank Mitte Juni

durch direkte Interventionen am Terminmarkt aller-
dings ein Ende bereiten konnte.

118. Spétestens seit Mai 1970 war erkennbar, daB
wieder einmal auBenwirtschaftliche Einfliisse den
Spielraum einer autonomen Démpfungspolitik der
Bundesbank begrenzten. Es war abzusehen, daf
jede zusédtzliche Verschdrfung der monetiren Re-
striktionen vermehrte Devisenzufliisse anregen
wiirde, die so lange die Politik der Bundesbank
unterlaufen muBten, wie diese das herkémmliche
notenbankpolitische Instrumentarium einsetzte.

117. So konnten die weiteren MafSnahmen der
Bundesbank nur noch defensiven Charakter haben.
Weder die Mindestreserveerhéhung vom Juli noch
jene vom August 1970 reichten indes aus, liquide
Mittel in einem Umfang zu binden, der die voraus-
gegangenen Devisenzufliisse kompensiert hdtte. Zu-
flieBendes Zentralbankgeld wirkt jedoch, auch wenn
es in der Mindestreserve gebunden wird, auf die
Dispositionsbereitschaft der Banken anregend, Dem
zu begegnen, hétte den zusidtzlichen Einsatz von
Instrumenten erfordert, die geeignet sind, den Um-
fang liquider Mittel zu steuern (Ziffer 367).

118. Mit der Bindung zugeflossener Liquiditdt in
der Mindestreserve allein konnte nicht verhindert
werden, daB die freien Liquiditdtsreserven des Ban-
kensystems aufgrund des Auslandsgeschiftes der
Bundesbank seit Frithjahr 1970 wieder einen leich-
ten Anstieg zeigen und somit die Kreditmérkte
tendenziell aufgelockert werden. Die im Juli und

Schaubild 25
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November vorgenommenen Diskontsenkungen um
jeweils einen halhen Prozentpunkt, zu denen sich die
Bundesbank durch das gefallene internationale Zins-
niveau veranlaft sah (Schaubild 25), lieB nochmals
erkennen, daB die Grenzen einer traditionellen
monetédren Dampfungspolitik erreicht waren,

Langer Bremsweg

119. Wiirde man die Wirkung der Restriktions-
politik am Grad der monetiren Expansion messen,
50 wire festzustellen, daf sowohl das Geldvolumen
als auch die Kreditvergabe bis in den Spitsommer
1970 stirker als im Vorjahr zunahmen, Man kédme
also zu dem SchluB,, daB die von der Bundesbank
seit Anfang 1969 betrichene zunchmende Erschwe-
rung der Kreditvergabe des Bankensystems an
Nichtbanken zwar den Refinanzierungsmarkt der
Kreditinstitute anspannte, aber noch nicht die Aus-
gabendispositionen der Wirtschaftsunternehmen
und Haushalte beeinflufite. Es ergiabe sich der Ein-
druck, daB die monetdren Bremsen bis dahin noch
nicht wirkten.

120, Der Sachverstindigenrat hat demgegeniiber
schon frither zu zeigen versucht, daB aus der Ent-
wicklung der Kreditbestinde nicht ohne weiteres
auf die Richtung der Ausgabentétigkeit der Nicht-
banken geschlossen werden kann (JG 66 Ziffer 164).
AuBler von der Umsatztitigkeit und der Einkom-
mensentwicklung wird namlich die MNachfrage nach
Bankkrediten der Wirtschaftsunternehmen wund
Privaten entscheidend von ihrem Licquiditdtsstatus
insgesamt, aber auch von dem Unterschieden im
individuellen Liquiditatsstatus bestimmt, Dies zeigte
sich im vergangenen wie in diesem Zyklus. Obwohl
die Bundeshank seit 1964 einen Restriktionskurs
betrieb, setzte sich die Kreditexpansion his Mitte
1966 unvermindert fort. Brst als im zweiten Halb-
jahr 1966 erhebliche Devisenzufliisse die Liquidi-
titssituation der Wirtschaftsunternehmen deutlich
auflockerten, ging auch die Kreditnachfrage zuriidk.
Umgekehrt Ende 1969; mit dem aufwertungsbeding-
ten, massiven DevisenabfluB kam es zu einer iiber-
aus hohen Kreditnachfrage der Nichtbanken (rund
22 Mrd. DM im vierten Vierteljahr 1969 gegeniiber
rund 12 Mrd. DM im entsprechenden Zeitraum 1968).

121. Die Wirkung der geldpolitischen Restriktionen
ist also nicht am AusmaB der Kreditexpansion zu
messen, sondern an der Verschlechterung des Liqui-
ditdtsstatus der Wirtschaft und an der Verteuerung
der Fremdfinanzierung. Auch diesmal haben die
Zinserhohungen auf die wirtschaftliche Aktivitdt
wohl didinpfend gewirkt, Die Intensitit der Brems-
wirkung-hingt jedoch von den Preiserhéhungsspiel-
raumen und damit von den Gewinnerwartungen ab.
Je krdftiger die Preise steigen, desto mehr muB der
Zins erhéht werden, soll er kontraktive Wirkungen
hahen. Bei den 1970 noch vorhérrschenden Verkau-
fermérkten diirfte daher der Dampfungseffekt der
Zinssteigerungen zu einem erheblichen Teil durch
Uberwilzungsméglichkeiten kompensiert worden
sein.
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V. Die AuBenwirischaft nach der Aulwerlung

122, Nach einer voriibergehenden Freigabe des
Wedhselkurses wurde die Paritit der D-Mark am
24. Oktober 1969 um 9,3 vH erhoht. Gleichzeitig
wurde das Gesetz zur auBenwirtschaftlichen Ab-
sicherung vom November 1968, das bereils Anfang
Oktober auBer Kraft gesetzt worden war, endgiiltig
aufgehoben. Mit Hilfe der Aufwertung sollte der
Preisauftrieb im ITonern gebremst und auch die tiber-
schdumende Konjunktur geddmptt werden,

Bereits in den Wochen vor der Aufwertung war je-
doch zu erkennen gewesen, daB selbst eine solche
MaBnahme die bereits in Gang gekommene Anpas-
sungsinflation nur noch zum Teil abfangen konnte
(SG 69 11 Ziffer 5). Die Monate nach der Paritéts-
dnderung haben die Vermutung bestitigt, daB von
dem gewdhlten Aufwertungssatz, angesichts der
Preisentwiddung im Ausland sowie der Nachfrage-
und Kostenentwidklung im Inland, kein nachhalti-
ger Bremseffekt ausgehen wiirde (JG 69 Ziffer 211).
Gleichwobl hat die Paritidtsanderung dem Inflations-
import entgegengewirkt.

Kelne YerbHligung der Einfuhr,
Yerteuerung der Ausfuhr

123. Die Entwiddung der AuBenhandelspreise 148t
keine unmittelbaren Preiswirkungen der Aufwer-
tung erkennen (Schaubild 26). Zwar lag der Index
der Binkaufspreise fiir Auslandsgiiter im September
1970, knapp ein Jahr nach der Aufwertung, um
2,6 vH unter dem Vorjahresstand; doch spiegelt sich
darin nicht eine Verbilligung fir die deutschen
Importeure wider. Denn diese erhielten vor der Auf-
wertung eine Ridkvergiitung aufgrund des Absiche-
rungsgesetzes, die — bezogen auf alle Importe —
etwa 3,2 vH betrug. Rechnet man den Wegfali die-
ser Importvergitung gegen den Riickgang der Ein-
fuhrpreise auf, so 1a8t sich allenfalls feststellen, daf
die Importe gegenwirtig nicht viel teurer sind als
vor der Parititséinderung.

124. Die Entwicklung der Einfuhrpreise fiir Giiter
der Erndhrungswirtschaft entsprach nicht den Er-
wartungen. Bei den meisten dieser Gilter konnte
sich die Verbilligung durch die Aufwertung erst
seit Anfang 1970 im Inland auswirken, (Bis zum
31.Dezember 1969 wurden die in Rechnungseinheiten
fixierten D-Mark-Preise konstant gehalten und zum
Ausgleich befristete AhschépfungsmaBnahmen ein-
gefilhrt.) Im September 1970 waren diese Giiter
jedoch nur wenig billiger als im Vorjahr (2,3 vH).
Die durch die Aufwertung mdglichen Preissenkun-
gen wurden also durch Preiserhhungen im Ausland
iberwiegend verhindert. Infolgedessen kam es auch
nicht zu der Beruhigung des Preisauftriebs bei den
Verbraucherpreisen fiir Nahrungsmittel, die wir im
Herbst 1969 fiir den Fall erwartet hatten, daf die
Aufwertung auf die Agrarpreise durchschlagen
sollte (Ziffer 60}.
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Schaubild 26
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125. Gewerbliche Importgiiter sind nach der Aui-
wertung im Durchschnitt nicht billiger geworden.
Verglichen mit inldndischen Industrieprodukten, die
— gemessen am Index der industriellen Erzeuger-
preise — im September 1970 um 58 vH teurer
waren als vor Jahresfrist, haben sie sich jedoch
stark verbilligt. Dieser erhéhte Konkurrenzdruck
von auBen hat zweifellos preisddmpfend gewirkt.

126. Vergleicht man die Preisentwidtlung bei den
Importgiitern nach der Aufwertung 1969 mit der
nach der Aufwertung 1961, so ist festzustellen, daB
damals im Gegensatz zu 1969 die Einfuhrpreise bis
weit in das folgende Jahr hinein fast um den ganzen
Aufwertungssatz niedriger waren als vor der Pari-
tatsénderung. Daraus kann jedoch nicht geschlossen
‘werden, daB die preisdimpfenden Wirkungen dies-
mal geringer waren als 1961, denn bei elnem sol-
chen Vergleich ist die in beiden Fallen unterschied-
liche Preisentwidklung im Ausland zu beriicksichti-
gen. So stiegen die Verbraucherpreise in zwdlf wich-
tigen Industrieldandern {(ohne Bundesrepublik) vom
vierten Vierteljahr 1960 zum vierten Vierteljahr
1961 nur um 2,3 vH, wihrend der Preisanstieg vom
zweiten Vierteljahr 1969 zum zweiten Vierteljahr
1970 5,8 vH betrug, also mehr als doppelt so stark
war wie damals. Stellt man ferner in Rechnung, daBl
der effektive Aufwertungssatz fiir die Importe 1969
nur unwesentlich héher lag als 1961 1), so wird ver-
stindlich, daB die lmportpreise seit der Aufwertung
1969 nicht starker zuridkgegangen sind.

127. Auch die Entwicklung der Exportpreise verlief
‘diesmal wesentlich anders als nach der Aufwertung
1961. Ging der Index der Verkaufspreise fiir Aus-
fuhrguter damals geringfiigig zunick und verdn-
derte er sich dann bis Ende 1963 nur wenig, so
blieben die Ausfuhrpreise nach der Aufwertung im
Herbst 1969 nicht einmal konstant, sondern stiegen
sogar weiterhin stark an. Im September 1970 lagen
sie um 3,2 vH iiber dem Vorjahresniveau. Den
Exporteuren ist es also nicht nur gelungen, die
D-Mark-Aufwertung voll in ihren Dollar-Preisen
weiterzugeben; sie haben dariiber hinaus in erheb-
lichem MaBe auch Kostensteigerungen auf ihre aus-
landischen Abnehmer Giberwilzt. In Dollar gerechnet
waren damit deutsche Giiter im September 1970 um
nahezu 13 vH teurer als im Vorjahr und um fast
20 vH teurer als im November 1968, dem Zeitpunkt
unmittelbar vor Einfiihrung des Absicherungsge-
setzes.

128. Dieser Anstleg der Exportpreise (in Dollar)
macht deutlich, daB die Preiserhéhungsspielrdume
fir die deutschen Exporteure recht grol waren.
Zwar mégen die Auslinder nach der Aufwertung

'} 1969 wurden die Importe durch die Aufweriung um
8,5 vH verbllligt; davon sind jedoch im Durchschnitt
3.2 vH durch den Wegfall der Importvergiitung auf-
grund des Absicherungsgesetzes abzuziehen; in An-
gatz gebracht werden muB ferner die nicht genau
bestimmbare Verbilligung infolge der hohen Ab-
schlige der Termindevieen vor der Aufwertung.
1661 wurden die Importe durch die Aufwertung um
4,86 vH verbilligt.
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zundchst einen Preisvorteil erlangt haben, doch hat .
sich dieser angesichts des anhaltend starken Preis-
auftriebs im Ausland wohl laufend vermindert
(Ziffer 14).

Die Exportpreiserhfhungen (in D-Mark) weisen
auch darauf hin, wie stark die inflatorischen Ein-
fliisse auf das Binnenpreisniveau von der Ausfubr-
seite her waren, zumal wenn man beriicksichtigt,
daB die Preise in den Exportgilterindustrien wegen
der tiberdurchschnittlichen Produktivitatssteigerun-
gen in diesen Bereichen tendenziell leicht sinken
miiften (JG 67 Ziffern 445if), soll Preisniveau-
stabilitdt im Innern erreicht werden.

120. Die Entwidklung der Exportpreise bei einzel-
nen Gilitergruppen spiegelt die unterschiedliche kon-
junkturelle Anspannung im Inland deutlich wider.
So stiegen die Exportpreise der Investitionsgiiter-
industrien, deren Kapazititen besonders stark aus-
gelastet waren, von der Aufwertung bis zum Sep-
tember 1970 wesentlich stirker (55 vH) als die
Exportpreise der Verbrauchsgtiterindustrien (1,7 vH).

130. Da die Ausfuhrpreise weiter stiegen und die
Einfuhrpreise rickldufig waren, verbesserten sich,
gemessen an den Kontrakipreisen, die Terms of
Trade von Oktober 1969 bis September 1970 um
5,8 vH. Eine erhebliche Verbesserung ergibt sich
auch, wenn man der Berechnung — wie {iblich —
die Durchschnittswerte der Aus- und Einfubr zu-
grunde legt, in denen sich Veranderungen der Kon-
traktpreise gewohnlich mit einer zeitlichen Verzége-
rung niederschlagen. Im Durchschnitt des Jahres
1970 diirfte diese Verbesserung mit rund 4 vH noch
stirker sein als 1961 und 1962.

AuBenwirtechaftliche (berschisse
nur wenlg verringert

131. Seit Beglnn des Jahres 1970 stagnieren die
Auftragseingiinge aus dem Ausland; real sind sie
sogar zuriickgegangen. Neben dem starken Anstieg
der Exportpreise haben wohl auch die immer linge-
ren Lieferfristen der deutschen Exporteure zu dieser
Abschwadchung beigetragen (Ziffer 20), Kapazitits-
engpdsse diiriten jedenfalls im wesentlichen er-
kliren, weshalb trotz stagnierender Bestellungen
die Reichweite der Auftragsbestinde im Auslands-
geschiift Mitte 1970 fast noch so hoch war wie vor
der Aufwertung 1969. Es ist daher nicht erstaunlich,
daB der abgeschwichte Auftragsejpgang aus dem
Ausland noch keinen Niederschlag in der Export-
entwicklung gefunden hat. Zwar ging die Ausfubr
im vierten Vierteljahr 1969 (saisonbereinigt) zuriick,
jedoch expandiert sie seit Jahresbeginn wieder recht
kriftig. In den ersten neun Monaten 1970 lag sie um
9,8 vH iiber dem Vorjahresniveau. Die Zuwadchsraten
der beiden vorangegangenen Jahre werden 1970
nicht erreicht werden; die Steigerungsrate der Ex-
porte diirfte aber — nominal — noch denen entspre-
chen, die im Durchschnitt der letzten zehn Jahre
{1959 bis 1969) erreicht wurden (10,7 vH]}.
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132 Angesidhts der konjunkturellen Spannungen
in Italien (Ziffer 4) und in den Niederlanden (Zif-
fer 5) erhdhten sich 1970 unsere Exporte in diese
Lander noch starker als im Vorjahr; die Ausfuhr
nach Frankreich stagnierte, wohl im wesentlichen als
Folge der kumulierten Wirkung von Franc-Abwer-
tung und D-Mark-Aufwertung {Ziffer 3). Die Aus-
fuhren in den EFTA-Bereich stiegen, vor allem
wegen des Nadchfragesogs aus der Schweiz und aus
Usterreich, rasch an. Sie diirften in diesem Jahr erst-
mals seit 1965 wieder stdrker zunehmen als die Ex-
porte in die Mitgliedslinder der europdischen Ge-
meinsdhaft.

Schaubild 27
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133. Die Importe expandierten bis zum Frilhjahr
1970 noch kraftig, doch zeigt sich seitdem eine deut-
liche Verlangsamung, bei den Importen von Vor-
produkten sogar ein leichter Riickgang (Schau-
bild 27), der %or allem mit der stagnierenden Indu-
strieproduktion zusammenhdngen diirfte. Fiir die
Situation einer konjunkturellen Spatphase bezeich-
nend war die zunachst rasche Zunahme der Einfuhr
von Fertigwaren, die inshesondere durch die stark
angespannte Lage bei den Investitionsgiiter- .
industrien, aber auch durch die Expansion der Ver-
brauchsgiiternachfrage bestimmt wurde.

Trotz Aufwertung und starker Beanspruchung des
heimischen Produktionspotentials erreichten die Im-
porte in den ersten neun Monaten 1970 mit einer Zu-
nahme von 11,3 vH nicht die Zuwachsrate wie im
gleichen Zeitraum 1965 (21,8 vH), eines konjunk-
turell am ehesten vergleichbaren Jahres. Dies mag
damit zusammenhdngen, daB im Gegensalz zu da-
mals wenigstens in Kontinentaleuropa die Konjunk-
tur ziemlich gleichldufig war, so da8 zu dem deut-
schen Importsog kein Exportdruct des Auslandes
kam. Dafiir spricht, daB einerseits die Importe aus
lItalien und den EFTA-Lindern, in denen die kon-
junkturellen Spannungen 1970 groBer wurden, nur
unterdurchschnittlich zunahmen, wéhrend die Im-
porte aus den Vereinigten Staaten, wo ungenutzte
Kapazititen vorhanden waren, beschleunigt an-
stiegen.

134. Der Uberschud der Handelsbilanz wird nach
unserer Schiatzung 1970 etwa ehenso hodh sein wie
1969. Dagegen wird das Defizit in der Dienst-
leistungsbilanz 1970 wesentlich hiher ausfallen -als
1969; es wird voraussichtlich sogar héher als in den
Jahren 1965 und 1966 sein.

135. Diese Passivierung der Dienstleistungsbilanz
geht iiberwiegend auf die Zunahme der Ausgaben
fir Auslandsreisen zuriick, die im ersten Halbjahr
1970 um gut 25 vH hoéher waren als im Vorjahr
Dieser Anstieg ist wohl weniger aufwertungs- als
einkommensbedingt; denn die Reiseausgaben ex-
pandieren erfahrungsgemiB immer dann besonders
stark, wenn die Lohne und Gehdlter im Inland kraf-
tig steigen (Schaubild 28).

Als Sonderfaktor haben auch die ungewdéhnlich
hohen Uberweisungen von Gewinnaussdiiittungen
an Auslinder zu Beginn des Jahres 1970 das Defizit
der Dienstleistungsbilanz erhdht. Vermutlich handelt
es sich um Betrége, die 1969 in Erwartung der D-
Mark-Aufwertung noch nicht transferiert worden
waren.

138. Mit etwa 13 Mrd. DM wird 1970 der Aulien-
beitrag, der weitgehend mit dem Saldo der Lei-
stungsbilanz iibereinstimmt, um rund 2 Mrd. DM
niedriger ausfallen als 1969; das entspricht elnem
Anteil am Bruttosozialprodukt von nahezu 2 vH. Im
Gegensatz zu 1961, als sich der AuBenbeitrag nach
der Aufwertung binnen Jahresfrist halbierte und erst
mit der konjunkturellen Abschwéchung seit Ende
1962 wieder anstieqg, zeichnet sich eine wesentliche
Verringerung des AuBenbeitrags diesmal nicht ab.
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Schaubild 28
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137. In laufender Rechnung ist der UberschuB von
4,1 Mrd. DM in den ersten neun Monaten 1965 auf
0,8 Mrd. DM in den drei ersten Vierteljahren 1970
zuriidkgegangen. Dies beruht im wesentlichen auf
dem zunehmenden Defizit in der Ubertragungs-
bilanz. Maflgeblichen Anteil daran hatten, wie schon
im Vorjahr, die Uberweisungen auslandischer Arbei-
ter, die mit dem starken Anstieg der Anzahl aus-
landischer Arbeitnehmer und mit den kraftigen
Lohnsteigerungen im Inland weiterhin rasch zu-
nahmen.

Tendenzwandel im langfristigen Kapitalverkehr

138. Nach der Aufwertung nahmen die langfristi-
gen Kapitalexporte im vierten Vierteljahr 1969 noch
einmal beschleunigt zu, auch weil ausldndische
Schuldner den Transfer ihrer Erldse aus D-Mark-

Anleibhen bis nach der Aufwertung zuriidkgestellt -

haben diirften. Mit der Jahreswende 1969/70 trat
jedoch ein Tendenzwandel im langfristigen Kapital-
verkeht ein. Als infolge der Restriktionsmafnahmen
der Bundesbank die lingerfristigen Zinsen im Inkand
erneut anstiegen, kam der private langfristige Kapi-
talexport, der in den Jahren 1968 und 1969 GréBen-
ordnungen von 10 berziehungsweise 21 Mrd. DM
{netto) erreicht hatte, praktisch zum Erliegen. Nur
die Direktinvestitionen nahmen auch nach der Auf-
wertung — wie seit Jahren — relativ stetig zu.

Die drastische Verminderung des langfristigen Ka-
pitalexports ist im wesentlichen darauf zuriidizu-
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filhren, daf inldndische Kreditinstitute, angesichts
der massiven Liquiditdtsverknappung, ihre Kredit-
gewihrung an das Ausland erheblich verminderten,
ja per Saldo in den ersten neun Monaten 1970 wie-
der langfristiges Kapital importierten. Bei dem Kapi-
talimport der Banken, der seit Juni stark ansteigt,
diirfte es sich vorwiegend um Gelder mit siner Lauf-
zeit von mindestens vier Jahren handeln. Da solche
Einlagen nicht mindestreservepflichtig sind, konnten
die Kreditinstitute auf diese Weise die Zuwachs-
mindestreserve auf Auslandsverbindlichkeiten um-
gehen (Ziffer 114). Ebenso verminderte sich auch der
langfristige Kapitalexport der privaten Haushalte.

Emout starker Anetleg der Devisenrassrven

139. ' Im Bereich des kurziristigen Kapitalverkehrs
hatte die Aufwertung zunichst einen durchschla-
genden Erfolg. Bis Ende Dezember 1969 verminder-
ten sich im Zusemmenhang mit dem Abflu kurz-
fristiger Spekulationsgelder umd der Entzerrung der
Zahlungsmodalitdten im Auslandsgeschéft (Terms of
Payment} die Devisenbestinde um rund 22 Mrd. DM.
Nach dem Wegfall der Aufwertungserwartungen
verringerten sich die Abschlage fiir Termindevisen
ziemblch rasch.

140. Seit Beginn des Jahres 1970 kam es erneut in
runeshmenrdem MafBe zu kurzfristigen Kapitalimpor-
ten, so daf die Wahrungsreserven Ende Oktober so-
gar den Stand wieder iiberschritten, den sie ein Jahr
zuvor — unmittelbar mach der Parititsédnderung —
erreicht hatten (Schaubild 29).

In erster Linie hat 1970 wohl das positive Zinsge-
file zum Ausland die hohen Geldzufliisse hervor-
gerufen. Neben dem ungewdhnlichen Zinsanstieg in
der Bundesrepublik hat das Nachgeben der Zins-
sdtze am Euro-Geldmarkt, das durch die sinkenden
Geldmarktsitze in den Vereinigten Staaten begiin-
stigt wurnde, zu dieser Zinsschere gefilhrt. Zwar
suchte die PBundesbank, den Zuflul kurzfristiger
Gelder zum Bankensystem abzubremsen, doch
konnte sie nicht verhindern, daB inléndische Wirt-
schaftsunternehmen zunehmend Kredite im Ausland
aufnahmen (Ziffern 114 ff.),

141. Hatte die Aufwertung kurzfristig zur Beruhi-
gung der Wihrungsspekulation beigetragen, so
spielten im Frithsommer 1970 auch spekulative Mo-
mente wiede? eine Rolle. Nach der Freigabe des
Wedhselkurses in Kanada fithrte eine zeitweilige
Awvfwertungsspekulation um die D-Mark im Zusam-
menhang mit Verschiebungen der Terms of Pay-
ment, die sich im Restposten der Zahlungsbilanz
niederschlagen, voriibergehend zu starken Devisen-
zufliissen (Ziffer 115).

Die Entwiddung der Renditen fir Euro-DM- und
EBuro-Dollar-Anleihen, die sich seit Mitte 1970 wie-
der deutlich unterscheiden, nachdem sich die vor
der Aufwertung im letzten Herbst bestehende Diffe-
renz zunachst zurlickgebildet hatte, 146t vermuten,
daB wohl — auf mittlere Frist — erneut Aufwer-
tungserwartungen bestchen.
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Schaubild 29
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VIl. Eln Gesamtindlkator fiir dle
Konjunkturdiagnose — eln Versuch

142. Um die konjunkturellen Tendenzen zu einem
Gesamtbild zu verdichten, hat der Sachverstindi-
genrat verschiedene Einzelindikatoren 2zu einem
Gesamtindikator der konjunkturellen Entwick-
lung zusammengefafit (Anhang VIIlI). Dabei wurde
eine Methode angewandt, die auf dem Diffusions-
prinzip beruht, jedoch die im allgemeinen zu be-
obachtende Schwiche des Diffusionsindex, némlich
dal} er starke erratische Schwankungen aufweist,
vermeidet. Die in dem Gesamtindikator erfafiten
Einzelreihen représentieren Komponenten der Nach-

frage und des Angebots, der Kostensituation, des
Arbeitsmarkts und der Geldversorgung.

143. Der Gesamtindikator, der so aufgebaut ist,
dal er seinen hoéchsten und seinen tiefsten Wert
bisher stets vor dem oberen und unteren konjunk-
turellen Wendepunkt erreicht hat, weist seit der
Jahreswende 1969/70 eine fallende Tendenz auf
(Schaubild 30). Der Vergleich mit den beiden vor-
ausgegangenen Zyklen legt die Vermutung nahe,
dal wir uns im Sommer 1970 in einer &dhnlichen
Konjunkturphase wie Mitte 1965 und Mitte 1961 be-
fanden, "als der Boom seinen Héhepunkt schom
einige Monate lang iiberschritten hatte,
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Schaubild 30
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144. Ob sich Gesamtindikatoren, die nach dem von 145. Aus den Erfahrungen friherer Zyklen wurden

uns verwendeten Prinzip arbeiten, auch als Orien-
tierungshilfe fiir wirtschaftspolitische Entscheidun-
gen eignen, bleibt zu priifen. Nachdriicklich sei dar-
auf hingewiesen, dafl ein derartiger Gesamtindika-
tor auch bei Bewdhrung immer nur eines unter
mehreren Diagnoseverfahren sein kann, um den
zeitlichen Einsatz wirtschaftspolitischer Instrumente
mitzubestimmen.
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fiir den Gesamtindikator obere und untere Schwel-
lenwerte gewonnen (Schaubild 30). Uberschreitet
der Indikator diese Schwellenwerte, so zeigt dies
an, daB Gefihrdungsphasen in der konjunkturrel-
len Entwidcklung beginnen oder enden.

Der Gesamtindikator hat den Konjunkturverlauf
seit 1959 zutreffend beschrieben; inwieweit er dies
auch kiinftig leisten wird, muli abgewartet werden.
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. 146. In unterschiedlichen Konjunkturphasen sind
unterschiedlich lange Zeitrdaume tiberschaubar. Der
Zeitraum verkiirzt sich, wenn — wie gegenwirtig —
die Entwidclung auf wichtigen Gebieten nicht klar
erkennbar ist. Im Herbst 1970 besteht zwar mehr
GewibBheit iber die Finanzplanungen von Bund
und Léndern als vor einem Jahre, dodh ist die
Unsicherheit hinsichtlich des Verhaltens der Inve-
storen erheblich grober. Wie schwierig Prognosen
in einer so labilen Konjunktursituation sind, hat
die Vergangenheit gelehrt. Wenn wir trotzdem eine
Prognose fiir das ganze Jahr 1971 wagen, so des-
halb, weil das Vertrauen in die kiinftige wirtschaft-
liche Entwicdklung bislang so wenig ersdhiittert er-
scheint, daB plbtzliche Anderungen in den Verhal-
tensweisen kaum zu erwarten sind.

147. Unsere Prognose beruht aul Informationen,
die uns in der ersten Novemberhalfte 1970 zur Ver-
figung standen, auf Erfahrungen mit zyklischen Be-
wegungen, auf Anneahmen {iber das Verbalten der
wirtschaftspolitischen Instanzen und auf Hypothesen
iber die Wirkungen wirtschaftspotitischer Mafnah-
men, Wir messen dieser Progrose zwar einen grofe-
ren Wahrscheinlichkeitsgrad bei als anderen, doch
braucht sie nicht einmal einen hoben Wahrschein-
lichkeitsgrad zu haben.

148,
daB

Im einzelnen geht unsere Prognose davon aus,

— die bffentlichen Haushalte wie vorgesehen voll-
zogen werden, die Aussetzung der degressiven
Absdireibung zum 31. Januar 1971 endet und
der Konjunkturzuschlag nach dem 30. Juni 1971
wegfallt, '

— das Zinsniveau am Kapitalmarkt bis ins erste
Halbjahr 1971 hinein hodch bleibt.

148. Wie in friheren Jahren kleiden wir unsere
Prognose in Zahlen, um sie dem Konsistenztest der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung unterwerfen
zu konnen. Dies erfordert, daB wir auch dort eine
quantitative Aussage wagen, wo wir das Schitz-
risiko fiir besonders groB halten.

I. Die Weltkonjunktur im Jahre 1971

150. Fiir den Verlauf der Weltkonjupktur im Jahre
1971 wird kennzeichnend sein, daB sich die Expan-

sion in Kontinentaleuropa weiterhin abschwdéchen,
die Konjunktur in den WVereinigten Staaten und
GroBbritannien dagegen beleben-wird {Tabelle 15).
Der Preisauftrieb diirfte vermutlich erst in der zwei-
ten Jahreshiilfte nachlassen. Einige Linder werden
nicht zdgern, ihre Restriktionspolitik weiter zu
lockern oder sogar expansive Mafinahmen zu er-
greifen, wenn sich die Beschiiftigungslage merklich
verschlechtern sollte. Insgesamt gesehen ist jedoch
in Kontinentaleuropa his weit jn das kommende
Jahr hinein noch mit einem recht hohen Beschdfti-
gungsgrad bei leichtem Ridkgang der Kapazitits-
auslastung zu rechpnen. In den Vereinigten Staaten
ist eine nennenswerte Zunahme der Beschiftigten-
zabl und eine héhere Auslastung des Produktions-
potentials wohl erst in der zweiten Jahreshilite.
1971 zu erwarten,

151. Die konjunkturelle Entwidklung in den Ver-
einigten Staaten ist deswegen besonders schwer ab-
sehbar, weil einerseits der Kurs der Finanzpolitik
noch nicht genau bekannt ist, andererseits die Kon-
junkturindikatoren gegenwértig durch den seit Sep-
tember anhaltenden Automobilarbeiterstreik beein-
fluBt sind, Erst im Frithjahr 1971 wird zu erkennen
sein, ob sich der seit Mitte 1970 abzeichnende Auf-
schwung durchgesetzt hat.

Wir nehmen an, daB die konjunkturelle Erholung
Fortschritte machen wird. Von den Investitionsaus-
gaben werden zunachst nadh wie vor kaum expan-
sive Impulse ausgehen; hingegen diirften die priva-
ten Konsumausgaben wieder stirker expandieren,
nicht zuletzt wegen der Anfang 1971 bevorstehen-
den Lohn- und Gehaltserhéhungen im &ffentlichen
Dienst und der Rentenanhebungen. Die Arbeitslo-
sigkeit diirfte — kurzfristig durch Streikeinfliisse
verstirkt -— vorerst noch zunehmen. Der Kosten-
druck wird sich mit einem groBeren Produktivitdts-
zuwachs, der wegen einer Verbesserung der Kapa-
zitdtsauslastung zu erwarten ist, verringern, ebenso
der Preisanstieg.

Dies wird den wirtschaftspolitischen Instanzen den
Ubergang zu einer Expansionspolitik, die auch die
sozialen Spannungen vermindem diirfte, erleichtern.
Die Kreditpolitik wird vermutlich weiter einen leicht
expansiven Kurs steuern. Die Zinssenkungstendenz
an den kurzfristigen Mirkten wird sich, wenn auch
abgeschwiicht, fortsetzen; es ist anzunehmen, daB
schlieBlich auch ein Drudk auf die langerfristigen
Zinsen entsteht. Auch die Finanzpolitik diirfte ange-
sichts der zunehmenden Arbeitslosigkeit stirker auf
Expansionskurs gehen. Dadurdc koénnte es vor allem
im zweiten Halbjahr 1971 zu einer konjunkturellen
Beschleunigung kommen.
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Schaubild 3
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ENTWICKLUNG WICHTIGER KOMPOMERTEN DES SOZIALPRODUKTS
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Die Weltkonjunktur im Jahre 1971

Tabelle 15
Zur Auslaudskon]unktur
Anteil am
Brutto- | Brutto- Preisindex des
sozial- Ex]:::_“ sozialprodukt Brutto- Wue_nellntuhr
produkt | oo (real) %) sozialprodukts 5 {nominal) %) 7}
Land oéié’]g 3 republik
1968 1970 | 1971 1970 | 1971 1970 | 1971
vH Verdnderung gegeniber dem Vorjahr in vH
Vereinigte Staaten ..... 51,7 10,9 /] Ih 5 4 . 10 B/a
GroBbritannien ........ 6,0 4,0 1e i) 6 6 10 ]
Frankreich ............. 74 123 6 S/ 5Ys 4l/s 10 104k
Italien .......cccivienen 44 76 6/t 6 6z 5 21 14
Niederlande ............ 1.5 10,2 5 4z 5z 6 194/s 10
Belglen-Luxemburg ..... 1,2 7.5 5 4 4z 5tfs 13 9/r
Schweiz .....vevenannnn 1,0 57 4 3t 4172 5 20 8
| Usterreich ............. 07 4,4 641 4 4 41 4 8
Schweden .............. 1,5 39 41/s 3 [ [ 20 7
Dénemark .........c... 07 2.4 4 3 5t/e 5 161/s 6

1) Quelle: OBCD.,

t) Eigene Schitrung nach Informatlon internationaler Qrganisationen und ausldndischer Institute.

3) In US-Doilar.

152. In GroBbritannien zeichnet sich fir 197] eine
leichte wirtschaftliche Belebung ab, die in der Haupt-
sache vom privaten Konsum getragen werden
diirfte. Die von der neuen britischen Regierung
beschlossenen und angekiindigten finanzpolitischen
Mabnahmen (darunter eine lineare Senkung der
Einkommen- und Korperschaftsteuer) werden die
Liquiditdt der Unternehmen und ‘die Ertragserwar-
tungen verbessern, Man kann daher annehmen, dai
sich auch die Investitionstéitigkeit beleben wird. Die
interne Nadhirageexpansion diirfte bei einem un-
vermindert starken Preisanstieg zu einer weiterhin
kriftigen Zunahme der Importe fiihren. Die briti-
sche AuBenhandelssituation wird sich, wie bereits
seit Mitte 1970 erkennbar, deshalb wohl wieder
verschlechtern.

153. Die konjunkturelle Expansion in Frankreich
wird sich 1971, allenfalls leicht abgeschwadht, fort-
setzen, Die kiirzlich ergriffenen kreditpolitischen
LockerungsmaBnahmen und eine expansivere Fi-
nanzpolitik diirften dazu beitragen, daB die Investi-
tionen weiter kriftig und die Verbrauchsausgaben
beschleunigt expandieren. Von der Auslandsnach-
frage hingegen werden weniger starke Impulse aus-
gehen als bisher; denn einmal bahnt sich bei widhti-
gen Handelspartnern Frankreichs eine konjunktu-
relle Abschwéchung an, zum anderen diirfte sich der
Preisvorsprung franzosischer Exporteure inzwischen

stark verringert haben. Der Preisanstieg wird sich
etwas verlangsamen.

184. Nach der Verminderung der sozialen Kon-
flikte ist damit zu rechnen, daf sich die Expansion
in Ttalien zun#chst leicht beschleunigt. Trotz stirke-
rer Verbrauchsbesteuerung wird der private Kon-
sum angesichts der Lohnerhéhungen wohl weiter
kriftig steigen. Zwar diirften die erhéhten Lohn-
kosten und die zu Beginn des Jahres 1871 vorge-
sehene Anhebung der Arbeitgeberbeitrige zur So-
zialversicherung die Gewinnmargen unter Druck
setzen; jedoch wird sich ein Teil der zusitzlichen
Kosten — jedenfalls bei verminderten sozialen
Spannungen — durch eine verbesserte Auslastung
der Produktionsanlagen auffangen lassen, ein ande-
rer Teil iberwalzt werden. Die Investitionen wer-
den nur wenig abgeschwacht zunehmen. Die Lodke-
rung der Angebotsengpidsse und die leichte Abkith-
lung des Preisklimas kommen auch dem Export zu-
gute. Es ist damit zu rechnen, dal sich die Ver-
schlechterung der Leistungsbilanz 1971 nicht fort-
setzt.

155. In den meisten dbrigen Lindern Kontinemtal-
europas wird es zu einer spiirbaren Verlangsamung
der Expansion kommen. Zum einen schwéchen sich
die internen Auftriebskrifte ab, zum anderen wird
die Auslandsnachfrage, vor allem aus der Bundes-
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Die voraussehbare Entwidiung

republik und Italien, betrddhtlich langsamer zuneh-
men. Der Preisauftrieb wird jedoch — abgesehen
vielleicht von den Landern, die bereits einen Preis-
stopp verhangt haben — nur in geringem MaBe
nachlassen.

156. Da fast zwei Drittel unserer Ausfuhren in
westeuropdische Lander gehen, spricht die Abfla-
chung der konjunkturrellen Expansion in West-
europa dafiir, daB sich die Zunahme der deutschen
Exporte gegeniiber 1970 verringern wird. Die kon-
junkturelle Belebung in den Vereinigten Staaten
und in GroBbritannien kann dies nur zum geringen
Teil ausgleichen. Der Preisauftrieb diirfte allerdings
auch im kommenden Jahr in den meisten Lindern
eher stirker sein als in der Bundesrepublik. Die
Ausfuhrpreise (Durchschnittswerte der Ausfuhr) der
Bundesrepublik — in Dollar gerechnet — sind zwar
bis zum Herbst 1970 gegeniiber dem Vorjahr stér-
ker gestiegen als im Durchschnitt bei unseren wich-
tigsten Handelspartnern. Doch hat sich die Diskre-
panz, die nach der Aufwertung zu Lasten der deut-

Tabelle 16

schen Exporteure bestanden haben mag, im Laufe
des Jahres 1970 stark verringert.

Il. Dle Sffentlichen Finanzen im Jahre 1971

157. Die Gebietskérperschaften?) beabsichtigen,
einer Empfehlung des Finanzplanungsrates folgend,
ihre Ausgaben 1971 um 12 vH und damit stirker
als 1970 auszuweiten, wobei die Steigerungsrate
bei Bund, Lindern und Gemeinden etwa gleich gro
sein wird. Es ist jedoch zu vermuten, daf die Aus-
gaben eher noch stirker zunehmen werden. Wir
rechnenr mit einem Ausgabenvolumen wvon rund
213,5 Mrd. DM (12,5 vH). Weit weniger diirften sich
hingegen die Ausgaben der Sozialversicherung er-
héhen (3,5 vH).

158. Die Ausgaben filr Sachinvestitionen — vier
Fiinftel davon entlfallen auf Bauten — werden wahr-

) Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermdgen,
Offa, Linder und Gemeinden (GV.)

Einnahmen und Ausgaben des Staates Y
Schitzung fiir das Jahr 1970 und Prognose fiir das Jahr 1971 ?)

1969 1570 | - 19m
Mra.DM | el | Verinderung gegenther
Einnahmen insgeBamt ........cereuisnsaurasseinrnnnens 2326 100 +12,0 +10,0
2 T 1469 63,2 +11,0 + 95
Sozialversicherungsbeltrige ...............ccco0eena, 69,3 298 +16,0 +i2,5
Sonstige laufende Ubertragungen ..............coc.... 14,3 6,1 + 5.0 + 55
Vermégensibertragungen ...........cceeursvrerarvess 21 0,9 + 95 + 45
Ausgaben insgesamt ........ .. iieiiiiirere i eneiieas 224,0 100 +1i05 +115
Staatsverbrauch .. ... o . it iiiii it 93,7 41.8 +12,5 +140
Binkommensibertragungen .......ccevvviasiornerirans 9315 41,8 + 80 + 70
Private Hausbalte .............ciiciinniiinccncnns 80,1 35,8 + 70 + 75
Unternehmen und tbrige Welt ..........c00evueen 134 6,0 +150 + 25
A 4T 5,7 25 +110 +135
Vermégensiibertragungen ........ccci0iiiiiaiiiiias 10,9 49 + 5,0 +27.0
Investitionen?® ........ e 20,1 9,0 +16,0 +145
Finanzierungssaldo ¥} .......oiieiiaiinainrinnnaneaana, +86 {+129)%) f+10,5)¢)
Gebietskdrperschaften®) .......ooviviiiieeiniienans +7.2 {+ 69)4 {+ 2,08
Sozialversicherung®) ........ cccoiiiivivininnrrianiane +1.4 f+ 6,0)% [+ 8.5)3%}

1) Gebielskérperschaften und Sozialversitherung.
% Eigene Schilzung; Verinderungsraten gerundet.
1) Netioinvestitionen.

4} Uberschud: +, Defizit: —.

3 Mrd. DM.



Die difentlichen Finanzen im Jahre 1971

scheinlich kréftig steigen (14,5 vH). Der Staat wird
damit bei abgeschwéadhter Expansion der privaten
Nadhfrage nach Bauleistungen einen gréBeren An-
teil der Baukapazititen beanspruchen als 1970. An
der Spitze stehen dabei die Linder. Sie planen, ein
Viertel mehr fiir Bauinvestitionen auszugeben als
1970; sie forcieren insbesondere den Hochschulbau.
Die Zuwachsrate der kommunalen Investitionsaus-
gaben wird demgegeniiber nach dem kréftigen An-
stieg im Vorjahr zuriidtgehen.

Beschleunigt wird auch der Staatsverbrauch (Tabelle
16) zunehmen {knapp 14 vH), vor allem deshalb, weil
der Bund nach der Zuriickhaltung in den Jahren 1969
und 1970 seine Verteidigungsausgaben kriftig stei-
gern wird. Bei den Personalausgabem zeichnet sich
eine dhnlich hohe Zuwachsrate ab wie 1970. Neben
der tariflichen Lohn- und Gehaltserh6hung, die mit
Beginn des Jahres wirksam wird, ist mit einer Zu-
nahme der Beschiftigtenzahl, insbesondere im Bil-
dungswesen, zu rechnen.

159. Die Ubertragungen der Sozialversicherung an
die privaten Haushalte werden zwar etwas stirker
zunehmen, doch wird ihr Anstieg vergleichsweise
gering bleiben (6,5 vH), da die Anpassungsrate fiir
die Renten durch die niedrigen Lohnsteigerungen der
Jahre 1967 und 1968 mitbestimmt wird. Dagegen
schwidht sich die Zuwachsrate der Ubertragungen
von Bund, Landern und Gemeinden spiirbar ab; zu
Mehrausgaben wird es lediglich aufgrund der bereits
erfolgten Anhebung des Kindergeldes und der vor-
gesehenen Erhéhung des Wohngeldes kommen, Die
Subventionen werden 1971 nach dem sprunghaften
Anstieg im Vorjahr absolut zuriidkgehen, da die
Ausgaben fiir die Landwirtschaft nach einer Ver-
einbarung in der EWG reduziert werden.

160. Die Einnahmen der Gebietskorperschaften
werden um etwa 9 vH steigen, Die Zuwachsrate des
Steveraufkommens (9,5 vH) wird damit unserer
Schatzung nadh nicht starker sein als die des Brutto-
sozialprodukts. Zu Mindereinnahmen fiithren die
Herabsetzung des Investitionssteuersatzes, die For-
derung der Vermégensbildung (0,9 Mrd. DM) sowie
Anderungen der Lohnsteuerpriferenz fir Arbeit-
nehmer in Berlin (0,3 Mrd, DM). Trotz betrachtlicher
Steuerausfille wird sich das Aufkommen an Lohn-
steuer 1972 wiederum von allen Steuern am stark-
sten erhéhen.

Mit einer kraftigen Zunahme ist auch bei den Sozial- -

versicherungsbeitragen zu rechnen. Sie wird den An-
stieg der Bruttolohn- und -gehaltssumme iibertreffen,
denn jn allen Zweigen der Sozialversicherung wer-
den die Beitragsbemessungsgrenzen und in der Kran-
kenversicherung auch die Versicherungspflichtgrenze
betrachtlich angehoben.

161. Der FinanzierungsiiberschuB der Gebietskér-
perschaften und der Sozialversicherung (in der Ab-
grenzung der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-

nung) wird sich von 13 Mrd. DM im Jahre 1970 auf .

10,5 Mrd. DM im Jahre 1971 vermindern. Wahrend
die Sozialversicherung ihre Ubersdhiisse vergroBern
kann, wird sich der UberschuB der Gebietskérper-
schaften verringern. Bei der angenommenen Ent-

widklung der Einnahmen und Ausgaben diirfte die
Nettokreditaufnahme von Bund, Landern und Ge-
meinden etwa 7 Mrd. DM betragen.,

lll. Die voraussichiliche Entwickiung
der Binnenkonjunktur

162, Die Entwicklung der Binnenkonjunktur wird
durch unterschiedliche Tendenzen bestimmt sein: Die
Ausgaben des Staates werden beschleunigt steigen;
der private Verbrauch wird unvermindert stark zu-
nehmen, die Investitionstitigkeit dagegen deutlich
nachlassen. Die konjunkturelle Entspannung wird
sich weiter fortsetzen und im Laufe des néchsten
Jahres in eine spilirbare Konjunkturabschwachung
miinden. In einer solchen Konjunkturphase ist die
Gefabr groB, daB sich bei den Investoren Pessimis-
mus ausbreitet, was leicht zu einer Rezession fithren
kann, Wir erwarten allerdings nicht, daf der Riidk-
gang der Kapazititsauslastung vor Ende des Jahres
iiber jenes MaB hinausgeht, das als Normalisierung
anzusehen ist.

163. Kontraktive Wirkungen werden vor allem
von der Investitionsneigung ausgehen. Die Nach-
frage nach Investitionsgiitern mnimmt bereits seit
dem Friihjahr 1970 leicht ab. Anzeichen fiir eine Um-
kehr dieser Entwicklung sind gegenwértig nicht zu
erkennen. Eher befiirchten wir, daf8 die Investitions-
neigung weiter erlahmt. Dafiir sprechen vor allem
folgende Griinde:

— Der Kostendrudk wird vorerst nur wenig nach-
lassen. Die Uberwélzungschancen werden sich
jedoch zunehmend verringern; die Selbstfinanzie-
rungsmoglichkeiten diirften sich daher nachhaltig
verschlechtern,

— Die Unternehmen haben ihre Investitionen zu
einem groflen Teil mit kurzfristigen Krediten
finanziert. Diese Schulden missen konsolidiert
werden. Gelingt dies nicht, so kénnte sich ein
Uberschuldungspessimismus ausbreiten, der die
Investitionsneigung zusatzlich beeintréchtigt.

—- Die Industrie plant fir das Jahr 1971 zwar eine
Steigerung ihrer Investitionsausgaben um 8 vH;
real bedeutet dies aber nur noch eine geringe
Zunahme,

Dies alles kénnte schon bald dazu fiihren, daf die
Investitionsgiiterhersteller die Produktion drosseln.
Gegen einen drastischen Riickgang der Investitions-
neigung spridht allerdings,

— dafl noch immer viele Unternehmen ihre Kapazi-

taten als unzurejchend betrachten und Erweite-
rungsinvestitionen planen,

— daB die Aussetzung der degressiven Abschrei-
bung ablauft. ’

Alles in allem rechnen wir damit, daB die realen
Ausriistungsinvestitionen zwar kaum mehr zuneh-
men, vorerst aber audh nicht zurlickgehen, da die
Auftragsbestinde gegenwdértig noch sehr hodh sind,
Erst fiir den spdteren Verlauf des Jahres erwarten
wir einen Rildkgang (Tabelle 19).
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184. Auch von den Lagerdispositionen werden vor-
aussichtlich kontraktive Wirkungen auf den Kon-
junkturverlauf ausgehen. Die vorsichtige Einschét-
zung der Produktionsentwidklung kénnte die Unter-
nehmen veranlassen, ihre Bestdnde an Rohstoffen
und Halbwaren pur noch wenig aufzustodken oder
sogar zu verringemn, zumal in einzelnen Bereichen,
namentlich bei den Stahlverarbeitern, die Lager-
bestinde bereits jetzt als tiberhdht gelten. Die Fer-
tigwarenldger diirften dagegen wieder etwas stirker
zunehmen, allerdings werden die bohen Kredit-
kosten die Unternehmen weiterhin in ihren Lager-
dispositionen beeinflussen.

165. Anders als die Ausriistungsinvestitionen diirf-
ten die Bauinvestitionen das ganze Jahr weiter stei-
gen und die Konjunktur stiitzen. Zusétzliche Impulse
werden insbesondere von der Nachfrage der &ffent.
lichen Hand ausgehen. Die MNachfrage nach Wohn-
bauten diirfte kaum schwécher zunehmen als bisher.
Die gewerbliche Wirtschaft wird sich dagegen bel
der Auftragsvergabe zuriickhalten. Das gilt aller-
dings nur fiir die Industrie, nicht fiir die Dienst-
leistungsbereiche.

Insgesamt diirfte die Nachfrage kaum mehr aus-
reichen, die Produktionskapazititen der Bauwirt-
schaft voll auszulasten.. Die fir 1971 geschdtzte Zu-
wachsrate der realen Bauinvestitionen wird noch
hoch bleiben; allerdings zum Teil nur deshalb, weil

Tabelle 17

die Bautétigkeit im ersten Halbjahr 1970 durch den
langen Winter stark behindert war (Basiseffekt).

168. Das Schwergewicht der intermen Expansion
wird sich 1971 von den Investitionen auf den Ver-
brauch verlagern. Die privaten Verbrauchsausgaben
werden das ganze Jahr {iber nahezu unvermindert
zunehmen; vor allem wegen der zundchst noch kraf-
tig steigenden Lohneinkommen. Im weiteren Verlauf
des Jahres wird die Expansion der Lohneinkomimen
zwar nachlassen, da dber der Konjunkturzuschlag zur
Jahresmitte wegfillt, diirfte sich dies auf die Ver-
brauchsausgaben nur wenig auswirken.

Die Renteneinkommen werden 1971 erheblich schwé-
cher steigen als die Lohneinkommen, &hnliches gilt
fiir die Entnahmen der Selbst&ndigen; die Renten-
einkommen, weil ihre Erhdohung noch immer von der
schwachen Lohnentwidklung der Jahre 1867 und 1968
bestimmt wird, die Selbstindigeneinkommen, weil
die Liquiditit der Unternehmen weiter angespannt
bleibt. Insgesamt wird das verfiighare Einkommen
etwa ebenso stark steigen wie 1970. Allerdings
diirfte 1971 wieder ein groBerer Teil des Einkom-
mens gespart werden, denn erfahrungsgemal steigt
in Abschwungsphasen die Sparquote. Hinzu kommt,
dab fiir einen groBen Teil der Arbeitnehmer ver-
mégenswirksame Leistungen vereinbart werden
diirften {624 DM-Cesetz) und dab im zweiten Halb-
jahr der Konjunkturzuschlag wegféllt (Tabelle 17).

Einkommen und Verbrauch der privaten Haushalte
Schitzung fiir das 2. Halbjahr 1970 und Prognose fiir das Jahr 1971 1)

1969 1970 1971
1970 19 . .
1.Hj. | 2.Hj 1.Hj. | 2.Hj.
Mrd. DM | Anteil = -
- invH |Verinderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahres-
zeitraum in vH
Nettoeinkommen aus
unselbstindiger Arbeit ........ 2106 - 55,3 + 13,5 +125 . 4147 +125 +13.0 +12,0
Uffentliche Einkommens-
iibertragungen ................ - 794 209 + 7.0 + 75 + 75 + 65 + 7.5 + 7.5
Privatentnahmen und .
Vermégenseinkommen ........ 102,2 26,9 + 45 + 5.0 + 35 + 55 + 50 4 50
# Ubertragungen .............. 11,5 30
Verfilghdres Einkommen ........ 380,7 100 + 95 + 85 +10,2 + 9.0 + 10,0 + 90
Privater Verbrauch ............ 333,6 87,6 +105 + 90 4118 + 95 + 95 4+ 85
Anteil in vH
Sparquote B} ...oiieiiiiinaan x 124 115 1B 10,3 12,6 105 13,0

1) Bigene Schitzung; Verinderungsraten gerundet.
) Ersparnis in vH des verlfligbaren Einkommens.
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167. Besonders wird der Staatsverbrauch steigen.
Wir haben die Zuwachsrate auf 14 vH veranschlagt
(Ziffer 158).

168. Die Exportschatzung geht davon aus, daf sich
die Konjunktur bei wichtigen Handelspartnern ab-
schwicht. Die Nachfrage des Auslands wird in den
kommenden Monaten nur wenig zunehmen. Die
hohen Bestdnde an Auslandsauftrigen lassen je-
doch zunéchst nur eine geringe Verminderung im
Anstieg der Ausfuhren erwarten. Erst im weiteren
Verlauf diirften die Exporte mehr dem Auftragsein-
gang folgen. In der Abgrenzung der wvolkswirt-
schaftlichen Gesamtredmung schdtzen wir die Zu-
wachsrate der Exporte auf 10,5 vH, wobei wir an-
genommen haben, dab die Ausfuhrpreise, gemessen
an den Durchschnittswerten, um reichlich 3 vH stei-
gen (Tabelle 18).

Diese Schitzung ware nach oben zu korrigieren,
wenn

— unsere Partnerldnder im Falle eines Zielkonflikts
zwischen Geldwertstabilitdt und Vollbeschifti-
gung sich fiir Vollbeschiftigung entscheiden und
expansive Mallnahmen ergreifen,

— die Konjunkturabschwichung in der Bundesre-
publik ausgeprégter ist, als wir angenommen
haben, und deutsche Unternehmen sich wieder
verstarkt um Auslandsauftrige bemiihen.

169. Bei der vorausgeschétzten Entwicklung der
Auslands- und Inlandsnachfrage wird sich das Tempo

der Produktionsausweitung verlangsamen. Fiir das
reale Sozialprodukt rechnen wir im Jahresdurch-
schnitt mit einer Zuwachsrate von rund 4 vH, nach
5 vH im Jahre 1970. Im Jahresverlauf bedeutet dies
eine recht deutliche Abschwiichung; vom ersten zum
zweiten Halbjahr nimmt nach unserer Rechnung das
reale Bruttosozialprodukt nur noch mit einer Jahres-
rate von 2,5 vH zu (Tabelle 19), i

170. Die Nachfrage nach Arbeitskréften wird ins-
besondere in der Industrie spilirbar nachlassen. In
tertidren Bereichen wird sie freilich weiter steigen.
Auch kinftig ist mit einem Zustrom von ausldn-
dischen Arbeitskriften 2u rechnen.

171, Das Wadhstum des gesamtwirtschaftlichen
Produktionspotentials — gemessen am Zuwachs der
Sachkapazitdten — schitzen wir fiir 1971 auf rund
5 vH. Dabei haben wir angenommen, daB der Riick-
gang der Kapitalproduktivitit nur halb so stark
sein wird wie in den Jahren 1960 bis 1968 (Ziffer 38).

Bei der erwarteten Nachfrageentwicklung wird das
Produktionspotential nicht mehr voll ausgeschpft.
Zwar wird der Auslastungsgrad im Jahresdurch-
schnitt 1971 mit 99 vH nur wenig geringer sein als.
im Jahresdurchschnitt 1969 und 1970, im Verlauf des
Jahres diirfte er auf knapp 98 vH sinken, Der Aus-
lastungsgrad wére aber -dann immer noch so hoch
wie in der Hochkonjunktur von 1964/65. Die Unter-
nehmer diirften den Riickgang der Kapazitdtsausla-
stung zunichst als eine erwiinschte Entwidklung an-
sehen.

Tabelle 1B
Aufienhandel
Schatzung fiir das 2. Halbjahr 1970 und Prognose fiir das Jahr 1971 1)
Antell des Saldos
Zeitraum Ausfuhr Einfuhr Saldo am Brutto-
" soztalprodukt
Mrd. DM Mrd, DM vH
1967 110,5 943 +16.2 38
1968 124.4 106.4 +18,0 | 33
1969 1416 1264 +152 25
Verdnderung in vH %)
1969 +13,8 + 18,8 +15,2 25
1970 +12,0 +150 +13,0 19
1971 + 16,5 +100 +15,0 2,0
1970 1. Hj. +117 +155 + 48 1.5
2. Hj. +125 +14,5 + 83 23
1971 1. Hj. +130 +11,0 + 67 1o
2. Hj. + 8,0 + 8.0 + 83 21

1) Elgene Schitzung; Verdnderungsraten gerundet.

1) Verdnderung gegenidber dem entsprechenden Vorjahreszeltraum,



Tabelle 19

Die voraussehbare Entwickiung

Absolute Werte

Die wichtigsten Daten der Volkswirt

Schitzung fir das 2. Halbjahr 1970

- ‘ -0 l 1570 1971
inhedt 1968 19 19M
1.Hj. | 2Hj 1.Hi. | 2.Hi.
Nadhfrage in jeweiligen Preisen
Ausfubr ... Mrd. DM 141,6 158,5 174,9 744 B4,1 839 91,0
Bruttoanlageinvestitionen ...... Mrd. DM 146,2 178.8 196,5 79,7 99,1 91,0 105,5
Ausriistungen  ......000000-- Mrd. DM 66,9 82,2 86,3 38,4 438 41,4 44,9
Bautenm .......iciiiiiiienes Mrd. DM 79,3 96,6 110,2 413 55,3 - 49,6 60,6
Vorratsveranderungen ........| Mrd.DM +13,5 +12,2 +90 +122 0 +10,0 —1,0
Staatswerbrauch .............. Mrd. DM 83,7 105,6 1203 48,0 57,6 544 659
Privater Verbrauch ............ Mrd. DM 3336 368,9 402,6 1744 1945 191,4 2112
Endnachfrage ................ Mrd. DM 728,6 824,0 903,3 3886 4353 430,7 472,6
Gesamtangebot
Bruttosozialprodukt ............ Mrd. DM 602,2 678,6 743,4 3190 359,5 3535 3899
Einfuhr ......ccoovviinnaniens Mrd. DM 126,4 1454 159,9 69,6 75,8 772 82,7
Komponenten des Angebots
Erwerbstitige ................ 1000 26713 TF120 27330 26930 27310 27210 27440
Arbeitszeit ........ . o0l Sturden
Arheitsvolumen .......c.000en Mrd. Std.
Produktivildt .....cvvievuerns DM je Sid.
Bruttoinlandsprodukt in Preisen
VOM 1962 . iivvninrroniirranains Mrd. DM 499,1 524,6 546,6 2514 273,2 263,7 2829
Preisentwidklung
Bruttosozialprodukt .......... 1962 = 100 1208 129.7 136.4 1272 131,9 134,5 1381
Privater Verbrauch ............ 1962 = 100| 1192 1238 128,0 1229 124,5 1273 128,6
Einkommensverteilung
Bruttoelnkommen
aus unselbstdndiger Arbeit ..| Mrd. DM 299,6 3515 398,6 1651 186,4 190,3 208,3
aus Unternehmertatigkeit und
Vermdgen ...coevveeannsss Mrd. DM 1584 169,7 1714 78,3 913 79.5 919
Nettoeirkommen .
aus unselbstdndiger Arbeit ..| Mrd. DM 210,6 2389 268,3 1156 1233 1304 1379
aus Unternebmertitigkeit und
Vermbgen (ohne Staat) .... Mrd. DM 118,6 129,3 1291 59,9 69,3 59,9 69,2
Verfiighares Eipkommen der pri-
vaten Haushalte .............. Mrd. DM | 3807 416,9 456,7 1944 2225 2139 2428




Die voraussichtliche Entwicklung der Binnenkonjunkiur

Tabelle 19
schaftlichen Gesamtrechnungen
und Progmose filr das Jahr 1971 1}
Verdnderung gegenilber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
1970 1971
1869 1970 1971
1.Hj. | 2Hij 1.Hj. | 2. Hj
Nadhfrage in jeweiligen Preisen
AusfuhT ... .iiiiirraniaiierianns +13,8 +12,0 +10,5 +11,7 +12,5 +13,0 + 80
Bruttoanlageinvestitionen ....... +172 +22,5 +10,0 +231 +21,5 +14,0 + 65
Ausrﬁ.gtungen ................ +26,5 +23,0 + 50 +25,5 +20,5 + 8,0 + 25
Bauten ....c.cvvmareirnncniins +103 +22,0 +14,0 +210 +22,5 +20,0 + 95
Vorratsverdnderungen .......... . . . .
Staatsverbrauch ... ... .0000000. +12,1 +12,5 +14,0 +13,6 +120 +13,5 +14,5
Privater Verbraudh ,............. +108 +10,5 + 9,0 +11,8 + 95 + 9,5 + 85
Endnachfrage ........ovveveinuns +13,0 +13.0 + 9,5 +1346 +12,35 +11,0 + 85
Gesamiangebot
Bruttosozialprodukt ............. +11.8 +12,5 + 95 +13.2 +12,0 +11,0 + 8,5
Binfuhr ......ccoioiiiiiiiiiiiie, +18,8 +15.0 +10,0 +15,5 +14,5 +11,0 + 8.0
Kompenenten des Angebots
Erwerbstdtige ......c0cici0iinne + 20 + 15 + 05 + 1,7 + 15 + L0 + 05
Arbeitszeit ...... .00, - 10 — 0,0 - 05 - 06 -0 -0 - 05
Arbeitsvolumen ........veenuennn + 10 + 15 + 0 + 11 + 1,5 + 1,0 +
Produktivitat ................... + 7.0 + 35 + 4,0 + 4,5 + 30 + 40 + 3,5
Bruttoinlandsprodukt in Preisen
von 1962 ... i + 80 + 50 + 4,0 + 56 + 45 + 50 + 35
Preisentwidklung
Bruttosozialprodukt ............. + 3.5 + 75 + 50 + 743 + 75 + 55 + 4,5
Privater Verbraudt .............. + 25 + 40 + 35 + 35 + 40 + 35 + 35
Einkommensverteilung
Bruttpeinkommen
aus unselbstindiger Arbeit ....| +126 +1%7.5 +13,5 +176 +170 +15,5 +11,5
aus Urmternehmertitigkeit und
Vermadgen ........ooeeeeeans + 6,1 + 70 + 1,0 + 58 + 80 + 15 + 05
Nettoeinkommen
aus unselbstindiger Arbeit ....[ 4104 +13,5 +12,3 +14,7 +125 +13,0 +12,0
aus Unternehmertatigkeit und
Vermégen (ohne Staat) ......| + 4,5 + 90 -0 + 87 + 90 +0 -0
Verfiigbares Einkommen der priva-
ten Haushalte .......-c..c.ueue +11,3 + 95 + 95 +10,2 + 9,0 +10,0 + 9,0

1) Verinderungsraten gerundet.
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172. Den Anstieg der Arbeitsproduktivitidt veran-
schlagen wir auf knapp 4 vH. Er bleibt damit unter
jener Grofe, die wir mittelfristig fiir erreichbar hal-
ten (JG 69 Ziffer 54); dies vor allem deshalb, weil
die Kapazitdtsauslastung zuricdkgeht, das Arbeits-
volumen aber nicht im entsprechenden Umfang.

173. Die konjunkturelle Entspannung wird nicht
ohne Einfluf auf die Lohntarifabschliisse bleiben;

allerdings werden sich die hohen Steigerungsraten

nur langsam zuridkbilden. So wird in jenen Berei-
chen, in denen zu Beginn des Jahres 1970 Tariflohn-
erhéhungen unter 10 vH vereinbart wurden, ein
DMachholbedarf' geltend gemacht. AuBerdem wird
der Anstieg der Verbraudherpreise auch 1971 noch
so stark sein, daBl die Gewerkschaften ihn nicht ohne
kompensatorische Lohnforderungen hinnehmen diirf-
ten. :

Bei unserer Prognose sind wir davon ausgegangen,
dafB nach den starken Lohnsteigerungen in der Me-
tallindustrie auch im &ffentlichen Dienst die Lohne
und Gehalter kraitig angehoben werden. Hohe Stei-
gerungsraten erwarten wir zudem in jenen Berei-
chen, in denen im ersten Halbjahr 1971 neue Tarife
ausgehandelt werden. Erst danach dirften sich die
Lohnerhhungen den in der Zielprojektion der Bun-
desregierung als Orientierungshilfe vorgegebenen
Eckwerten nihern.

Unter diesen Annahmen wird das tarifliche Lohn-
und Gehaltsniveau im Jahresdurchschnitt 1971 um
reichlich 11 vH hoher sein als im Jahresdurchschnitt
1970. Unter EinschluB der Lohndrift, die wir auf 1 vH
veranschlagen, ergibt sich eine Steigerung der Effek-
tivverdienste von rund 12 vH.

174, Bei einem Produktivitdtszuwachs von rund
4 vH — Jahresdurchschnitt gegen Jahresdurchschnitt
gerechnet — bedeuten diese Lohnsteigerungen einen
Anstieg der Lohnkosten je Produkteinheit um etwa
B8 vH. Hinzu kommt voraussichtlich die Belastung
aus der erhohten Bemessungsgrenze in der Kran-
kenversicherung und aus der Einfilhrung eines Ar-
beitgeberanteils fiir die hoher verdienenden Ange-
stellten, die wir zusammen auf rund 1 vH der Brutto-
lohn- und -gehaltssumme veranschlagen. Der Anstieg
der Lohnstiidkkosten wird zum Teil dadurch gemil-
dert, dal die Einfuhrpreise weniger stark steigen als
das inlindische Preisniveau und zudem die kurz-
fristigen Zinssatze sinken werden. Trotzdem werden
die Gewinnmargen weiter schrumpfen und sich die
Verteilungsrelationen, wie schon 1970, weiter zu-
gunsten der Arbeitnehmer verschieben, um wieviel,
hingt vor allem von der Preisentwicklung ab. Die
Erfahrungen aus fritheren Konjunkturzyklen lehren,
daB es in Abschwungsphasen immer weniger gelingt,
steigende Kosten voll in den Preisen zu iberwdl-
zen. Moglicherweise sind jedoch 1971 die Uberwil-
zungschancen gréfer als in den Jahren 1962/63 und
1966/67, denn die starken Preissteigerungen im Aus-
land werden anhalten.

Nadi unserer Prognose, die zu einem Anstieg des
gesamtwirtschaftlichen Preisniveaus (Preisindex des
Bruttosozialprodukts) von rund 5 vH gelangl, wer-
den die Bruttoeinkommen aus Untermehmertatig-
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keit und Vermigen kaum noch zunehmen, die der
Finanzierung neuer Investitionen dienenden unver-
teilten Gewinne sogar zuriidigehen. Unter EinschluB
der Abschreibungen werden den Unternebmen nur
wenig mehr Finanzierungsmittel zur Verfiigung ste-
hen als 1970; die Selbstfinanzierungsquote wird be-
trachtlich sinken.

175. Der Preisanstieq dirfte sich im Jahre 1971 ab-
schwichen. Das gilt insbesondere fiir die Baupreise
und die Preise fiir Ausriistungsgfiter. Fiir die Inve-
storen ergibt sich eine Entlastung dadurch, daff die
Investitionsteuer mit Beginn des Jahres 1971 um
zwei Prozentpunkte gesenkt wird,

178. Bei den Verbraucherpreisen erwarten wir fiir
die letzten beiden Monate des Jahres 1970 noch
starke Steigerungen, so daB der Preisindex fiir die
Lebenshaltung am Jahresende 1970 salisonbereinigt
um rund 1,5 vH ilber dem Jahresdurchschnitt 1970
liegen diirfte.

Allerdings rechnen wir mit einer Abschwéchung des
Preisanstieqs im Verlauf des Jahres 1971. Die lau-
fenden Raten {von Dezember 1970 bis Dezember 1971
gerechnet) schiitzen wir im einzelnen:

— bei den gewerblich erzeugten Giitern auf 3 vH,
— bei den Wohnungsmieten auf 4,5 vH,

— hei den Dienstleistungen auf 4 vH und

— bei Emdhrungsgiitern auf 2 vH.

Besonders unsicher sind wir bei den Nahrungsmit-
telpreisen. Unsere Prognose ist nur zu halten, wenn
es im kommenden Jahr nicht zu der von der Land-
wirtschaft geforderten Erhéhung der Preise fir
Marktordnungsgiiter, vor allem bei Getreide und
Rindfleisch kemmt.

Bei den Preisen far Dienstleistungen haben wir an-
genommen, dall die Bundesregierung geplante An-
hebungen bei administrierten Preisen zeitlich staf-
felt. Da noch unbekannt ist, um wieviel die Preise
erhéht werden, gibt unsere Schitzung eher die Un-
tergrenze an.

Unter diesen Annahmen wird der Preisindex fiir die
Lebenshaltung im Jahresdurchschnitt 1971 um rund
3,5 vH tliber dem Jahresdurchschnitt 1970 liegen.

177. Den Einfuhranstieg, den wir bei der voraus-
geschitzten Entwidklung von Nachirage, Produktion
und Preisen im In- und Ausland erwarten, beziffern
wir auf 10 vH. Dabei diirfte die Einfuhr von Vor-
produkten und Investitionsgiitern weniger stark zu-
nehmen als bisher, wihrend bei Verbrauchsgiitern
nach wie vor mit einem kraftigen Anstieg zu rech-
nen ist.

178. Der Aufienbeitrag wird, wenn die Ansélze fiir
die Ausfuhr und Einfuhr zutreffen, 15 Mrd. DM be-
tragen, nach reichlich 13 Mrd. DM im Jahre 1970.
Sein Anteil am Bruttosozialprodukt beliefe sich da-
mit auf 2 vH, also etwa ebensoviel, wie die Bundes-
regierung in ihrer mittelfristigen Zielprojektion als
Obergrenze ansieht.



DRITTES KAPITEL

Gegen Geldwertschwund — fiir stetiges Wachstum

I. Nach der konjunkturellen Wende

179. Nach stiirmisch vertaufenem Aufschwung hat
sich im Jahre 1970 die konjunkturelle Wende in der
Bundesrepublik vollzogen.

Von den dem Sachverstindigenrat vorgegebenen
Zielen wurden die Ziele eines angemessenen
Wachstums und eines hohen Beschdftigungsstandes
1970 abermals erreicht. Nicht erreicht wurde ein
aullenwirtschaftliches Gleichgewicht, Stark verletzt
war das Ziel der Geldwertstabilitat.

180. Im Jahre 1970 wurde das reale Wachstum des
Sozialprodukts nur vom Wadhstum des Produktions-
potentials begrenzt. Im Jehresdurchschnitt 1970
dirfte der Auslastungsgrad fast ebenso hoch sein
wie im Vorjahr; der vorhandene Wachstumsspiel-
raum konnte also ausgeschopft werden. Mit einer
Zunahme der Anzahl der Erwerbstitigen von rund
400000 wurde der Beschiftigtenstand des Jahres
1965 erstmals wieder ibertroffen. Ermoglicht wurde
die hohe Beschaftigung ausschlieBlich durch die Zu-
wanderung ausléndischer Arbeitskrifte, da sich die
heimische Erwerbsbevdlkerung verringerte, Wie
schon im vorangegangenen Jahr hat sich damit ge-
zeigt, daB das Arbeitskrdfteangebot in einer offenen
Wirtschaft wie der unseren recht elastisch ist.

181. Erreichte die Beschaftigung 1970 einen Stand,
den man als Uberbeschiftigung zu charakterisieren
hat, so laBt unsere Prognose Fir das Jahr 1971 eine
Normalisierung erwarten. Dabei wird es in der
zweiten Jahreshilfte, wenn iiberhaupt, nur noch zu
einer sehr geringen Zunahme der Anzahl der Be-
schiftigten kommen. Das Ziel eines hohen Beschéfti-
gungsstandes diirfte also 1971 nicht beeintrachtigt
sein,

Sollte es zu einem Besdhiftigungsriickgang kommen,
s0 wirde er sich Zundchst nicht allein zu Lasten der
inléndischen Beschidftigten auswirken, sondem teil-
weise durch eine verminderte Zuwanderung und
eine verstirkte Riickwanderung ausldndischer Ar-
beitskrifte aufgefangen werden. Allerdings sollte in
einer Volkswirtschaft, die die Vorteile eines offenen
Arheitsmarktes stdndig in Anspruch nimmt, die An-
zahl der ausldndischen Arbeitskréfte nicht als
Puffergrofe bei einem Beschaftigungsrickgang an-
gesehen und ein hoher Beschéftigungsstand nur fir
die inldndischen Arbeitnehmer angestrebt werden.

182. Kommt es zu der von uns erwarteten Ent-
widcklung, so ist insbesondere in der zweiten Hilfte
1971 ein Riickgang im Auslastungsgrad des Produk-
tionspotentials unvermeidlich. Der Auslastungsgrad
der Kapazitdten kinnte gegen Ende 1971 hinter dem

zuriidkbleiben, was die Unternehmen als normal und
wiinschenswert betrachten. Ein Riidkgang der In-
vestitionstitigkeit wiirde das Wachstum des Pro-
duktionspotentials und damit kiinftige Produktions-
moglichkeiten beeintrachtigen.

183. Zeichnet sich die Gefihrdung des Beschifti-
gungs- und Wacdchstumszieles gegenwértig erst im
Ansatz ab, so ist das Ziel der Geldwertstabilitdt nach
wie vor stark verletzt. Im Dezember 1970 wird der
Preisindex fiir die Lebenshaltitng voraussichtlich um
mehr als 4 vH hoher liegen als im Dezember 1969.
Die industriellenn Erzeugerpreise sind in der glei-
chen Zeit im Durchschnitt noch wesentlich starker
gestiegen. Auf dem Baumarkt kam es sogar u einer
Preisexplosion. Der Preisauftrieb auf der Verbrau-
cherstufe fiel nur deshalb nicht noch stdrker aus,
weil sich die Importpreise infolge der Aufwertung
nicht erhdhten.

184. Zwar nehmen die Gefahren fir die Geldwert-
stabilitit von der Nachfrageseite mehr und mehr
ab; doch ist die Gefdhrdung der Preisstabilitit von
der Kostenseite unverdndert groB. Dabei wirkt mit,
daB sich die Produktivitiatszuwichse bei abnehmen-
der Kaparitdtsauslastung abschwéchen diirften. Die
Lohnstiidkkosten werden vermutlich 1971, wie schon
im Vorjahr, stark steigen. Trotz Preiserhéhungen
und einer Verbesserung der Terms of Trade ist ein’
weiterer Druck auf die Gewinnmargen fast unver-
meidlich. Der Verteilungskampf diirfte auch 197!
zugunsten der Arbeitnehmer ausgehen.

185. Nach der Aufwertung liefien die auBenwirt-
schaftlichen Spannungen nach; ein auBenwirtschaft-
liches Gleichgewicht hat die Bundesrepublik 1970
dennoch nicht erreicht. Mit schétzungsweise 13 Mrd, .
DM wird der Uberschub im Waren- und Leistungs-
verkehr um rund 2 Mrd, DM niedriger als im Vor-
jabr ausfallen. Auch hat der Anteil des AuBen-
beitrags am Bruttosozialprodukt abgenommen. Er
liegt aber immer noch an der Obergrenze des von
der Bundesregierung mittelfristiy angestrebten
Wertes. Dies ist um so¢ uberraschender, als er nach
einer Aufwertung und angesichts der starken kon-
junkturellen Anspannung im Innern eigentlich weit
unter dem mittelfristigen MaB liegen miiBite.

Kommt es zu der von uns erwarteten konjunkturel-
len Abschwachung im ndchsten Jahr, wirkt dies ten-
denziell wieder auf eine Erhéhung des AuBen-
beitrags hin. Da dann auch die Preisentwidklung
bei uns eher ruhiger verlaufen dirfte als im Aus-
land, wird es nur eine Frage der Zeit sein, wann
sich das Problem der auBenwirtschaftlichen Absiche-
rung infolge zu hoher Uberschiisse wieder stellt.
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Aber unabhingig von der Hoéhe der auBenwirt-
schaftlichen Uberschiisse, gefihrden die absehbaren
hohen Preissteigerungen jm Ausland kontinuier-
lich die Preisstabilitat von auBen,

186. Dieses Bild der gesamiwirischaftlichen Lage
und der voraussichtlichen Entwicklung laft erken-
nen, daB gegenwirtig ein Ziel — die Geldwert-
stabilitit — stark wverletzt ist, daB.aber fiir zwei
weitere Ziele — angemessenes und stetiges Wadhs-
tum sowie hoher Beschiftigungsstand — eine Ge-
fahrdung sichtbar wird. Dabei ist noch ungewis, ob
der Geldwertschwund in dem MaBe abnimmt, wie
die Gefihrdung der beiden anderen Ziele zunimmt.
Es kann also durchaus sein, daB sich die Wirtschafts-
politik 1971 der Situation gegeniibersieht, Gefahren
fiir alle drei Ziele gleichzeitig begegnen zu miissen.

" 187, Diese Konstellation der Fehlentwidklung hat
nicht nur heutige Ursachen, sondern beruht wesent-
lich auf Versdumnissen in der Vergangenheit. Der
Sachverstandigenrat sieht sich daher, wie auch in
frilheren Jahren, veranlafit, den Ursprimgen der
Fehlentwidtlungen nachzugehen, bevor er die
Grundprobleme gegenwirtiger Stabilisierungspoli-
tik erdrtert und schlieflich Mdglichkeiten fiir eine
Riickkehr zum Gleichgewidht aufzeigt.

II. Urepriinge der Fehlentwicklungen

188. Als die westdeutsche Wirtschaft in der zwei-
ten Jahreshilfte 1967 in ihre hisher léngste und
stdrkste Expansionsphase der Nachkriegszeit ein-
trat, konnte man hoffen, dal} es diesmal, im Gegen-
satz zu friiheren Zyklen, gelingen wiirde, die Wirt-
schaft an den Gleichgewichtspfad heranzufithren
und eine konjunkturelle Uberhitzung, die die Ge-
fahr eines emeuten starken Riickschlags in sich ber-
gen wiirde, zu vermeiden. Diese Erwartung griin-
dete sich besonders darauf, dafl es nach der Verab-
schiedung des Stabilitits- und Wachstumsgesetzes
im Juli 1967 — von vielen als das modernste und
fortschrittlichste Steuerungsinstrument der Kon-
junkturpolitik hegrift — méglich sein werde, eine

bessere, den konjunkturellen Verdnderungen sich

rascher anpassende Wirtschaftspolitik zu betreiben
als bisher. Zudem war zu hoffen, daB man die wirt-
schaftspolitischen Lehren aus dem vorangegangenen
Zyklus, in dem es ersimals zu einer Rezession in
der Bundesrepublik gekommen war, beherzigen
werde,

189. Das erste wesentliche Moment, das eine Her-
anfiihrung der Wirtschaft an den Gleichgewichts-
pfad verhinderte, ist darin zu sehen, daB es der
Wirtschaltspolitik auch mit Hilfe der Konzertierten
Aktion nicht gelang, den Lohn-Lag zu verkidrzen,
also eine gleichméBigere Gewinn- und Lohnentwicdk-
lung im Aufschwung zu erreichen. Bis weit in das
Jahr 1969 hinein blieh die Lohnentwidclung hinter
der Prdduktivitdisentwicklung zurick. Da dem-
gegenither die Preise trotz stark riickldufiger Lohn-

64

stickkosten angesichts der steigenden Nachfrage,
insbesondere aus dem Ausland, eher nach oben
tendierten, kam es zu einer ,Gewinnexplosion®, auf
die bei zunehmender Anspannung am Arbeitsmarkt
eine starke Lohnwelle folgen mubBte.

Dab es in diesem Aufschwung zu einem noch ldnge-
ren und ausgeprdgteren Lohn-Lag als in fritheren
Zyklen kam, beruht wohl darauf,

— daff zum einen die Gewerkschaften unter dem
Eindrueck des Rezessionsschocks ihre Verhand-
lungsposition im Aufschwungsjahr 1968 unter-
schétzt haben mogen und

— daf zum anderen in den Orientierungsdaten, die
die Bundesregierung bei Beginn des Auf-
schwungs zur Verfilgung stellte, der Expansions-
spielraum unserer Wirtschaft zu gering einge-
schitzt wurde.

Die zuriickhaltende Lobnpolitik wahrend des Auf-
schwungs, eigentlich eine Chance fiir eine auf Geld-
wertstabilitit bedachte Globalsteuerung, trug bei zu
deren Versagen, als unterlassen wurde, rechizeitig
die Nachfrageexpansion einzudimmen und die
Preiserhéhungsspielrdume klein zu halten. Notig
wdre gewesen, mifige Lohnerhfhungen marktge-
recht werden zu lassen (Verstetigung bei stabilem
Preisniveau). Was geschah — ungeniigend ge-
bremste Nadchfrageexpansion hei méBigen Lohn-
erhéhungen —, trug die Keime der spéteren Uber-
steigerung auf allen Gebieten schon in sich: exzes-
sive Nachfrageexpansion — exzessive Lohperh-
hungen — exzessive Preissteigerungen.

180. Anders als im vorangegangenen Konjunktur-
zyklus wurde in diesem Zyklus der Versuch unter-
nommen, die binnenwirtschaftliche Expansion ge-
gen aullenwirtschaftliche Einfliisse (importierte In-
Hation) abzusichern.

Zeitlich gesehen kann der erste Versuch der auien-
wirtschaftlichen Absicherung mit Hilfe des Absiche-
rungsgesetzes vom November 1968 zwar nicht mehr
als prophylaktisches Handeln gewertet werden,
kam er doch erst, als die auflenwirtschaftliche Fehl-
entwidklung schon in Gang war und eine massive
Spekulationswelle die Regierung zum Handeln
zwang; doch wire es immerhin noch nicht zu spit
gewesen, den inflationdren AnpassungsprozeB im
Iunern weilgehend zu unterbinden, Aber die steuer-
lichen MaBnahmen wurden schwicher dosiert, als es
der Sachlage nach schon damals angemessen schien;
statt der Reversibilitdt dieser Malnahmen hitte
eine Verschirfung fir den Fall angekiindigt werden
miissen, daB sich ihre Wirkungen als nicht ausrei-
chend erweisen sollten.

Dies trat schon Anfang 1969 zutage. Gleichwohl
votierte die Bundesregierung mit ihrem Nicht-Auf-
wertungsbeschluB vom Mai 1969 dagegen, die
auBenwirtschaftliche Absicherung zu verstirken.
Damit war endgiiltig die Chance vertan, der Preis-
welle, die der inzwischen iiberaus starke Boom in
sich trug, noch rechtzeitig wirksam entgegenzu-
treten.
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191. Angesichts des bestehenden Uberschufiun-
gleichgewichts waren die Moglichkeiten der mone-
tiren Restriktionspolitik, wie schon in friiheren Auf-
schwungsphasen, begrenzt. Zwar nutzte ab Friihjahr
1969 die Bundesbank, die bis dahin -- wohl auch
unter dem Eindruck des Absicherungsgesetzes —
auf kontraktive MabBnahmen verzichtet hatte, fast
jeden Spielraum fiir eine monetare Dampfung des
Booms. Doch wurden ihre MaBnahmen durch speku-
lative Devisenzufliisse aus dem Ausland, Karusseli-

geschifte der Banken und Kreditaufnahme der.

Unternehmen im Ausland weitgehend konterkariert,
so daB die Wirkung dieser Ddmpfungspolitik, ange-
sichts der Stdrke des Booms, vollig unzureichend
bleiben mubfte.

192. Da es der Wirtschaftspolitik im Aufschwung
der Jahre 1968 und 1969 nicht gelang, den Boom mit
Hilfe auBen- und binnenwirtschaftlicher Manahmen
zu ziigeln und eine Uberforderung des gesamtwirt-
schaftlichen Produktionspotentials zu wverhindern,
war der Gewinn an Geldwertstabilitdt, den die Re-
zession 1966/67 mit sich gebracht hatte, rasch ver-
tan. Vom Herbst 1969 an konnte es schon nicht
mehr darum gehen, Geldwertstabilitit kurzfristig
wieder zu erreichen, sondern allenfalls darum, noch
schlimmere Gefahren fiir das Ziel der Geldwert-

stabilitdt zu verhiiten und eine weitere Ubersteige- -

rung des Booms zu vermeiden.

193. Das galt auch fiir die Aufwertung der D-Mark
vom Oktober 1969. Mit ihr war nicht mehr zu ver-
hindern, daB das, was als Anpassungsinflation be-
gonnen hatte, nun als .hausgemachte" Inflation
weiterlief. In unserem Jahresqutachten 1969/70
schrieben wir dazu: ,Alles in allem darf man wohl
nicht darauf vertrauen, dal von dem gewihliten
Aufwertungssatz ein Bremseffekt ausgeht, der an-
gesichts der Preisentwicklung im Ausland und der
Konjunktursituation im Inland lingere Zeit preis-
politisch wirksam sein kénnte* (JG 69 Ziffer 211).

Schneller, als auch wir es vorausgesehen hatten,
schon Anfang 1970, wurde sichtbar, wie sehr diese
Skepsis berechtigt war., Der Boom erwies sich auch
in seiner Spatphase noch als so stark, daf ein
rasches Auslaufen der Preiswelle nicht abzusehen
war.

Seitdem wissen wir, dal es notig gewesen wire,

des Programm zur Ddmpfung der Binnenkonjunktur
in Kraft zu setzen. Auch nach Beginn des Jahres
1970 war wohl noch Spielraum vorhanden, mit nach-
fragedampfenden Malnahmen zugleich der Geld-
wertstabilitit und der Normalisierung in den An-
spriichen an das Produktionspotential zu dienen,
Spielraum also, das Tempo, in dem sich die Preis-
Lohn-Spirale zu drehen begann, zu verlangsamen —
und dies noch chne Beschédftigungsrisiken,

194. Danach schwand dieser Spielraum rasch. Die
ersten verldBlichen Anzeichen wurden sichtbar, daB
der Hbhepunkt der Machfrageexpansion iiberschrit-
ten war umd die Preisentwidklung nun mehr und
mehr vom Kostendruck bestimmt wurde. Auf die

Konjunkturpolitik kam der alte Zielkonflikt zu; sie
sah sich vor die Entscheidunyg gestellt, entweder den
noch immer anhaltenden Preisaufirieb als Spétfolge
friitherer Versiumnisse endgiiltig hinzunehmen und
im iibrigen darauf zu vertrauen, daB schlieBlich die
Nachfrageexpansion sich weiter abschwidchen und
dies dann auch eine Preisberuhigung mit sich brin-
gen werde, oder aber durch weitere MaBnahmen
zur Ddmpfung der Nachfrage kurzfristig auch jetzt
noch etwas fiir die Geldwertstabilitit zu tun, selbst
auf die Gefahr hin, damit die ersten Tendenzen, die
auf einen Abschwung hinwiesen, in unerwinschtem
MaBe zu verstirken. Gegen weitere Restriktions-
maBnahmen sprach, daB die Verstetigung der Nach-
frageentwicklung eine Hauptaufgabe der Konjunk-

_ turpolitik ist. Warnungen kamen aber auch von all

denen, die bei Beschiftigungsrisiken eher zur
Prophylaxe bereit sind als bei Geldwertrisiken.

Fiir die zweite Strategie sprach die Not der Konjunk-
turpolitiker, im Bereich der Stabilisierungspolitik
wieder glaubwiirdig zu werden und damit zumin-
dest in den l&ngerfristigen Erwartungen der privaten
Haushalte und Unternehmer das Vertrauen auf Geld-
wertstabilitat zu erhalten, Vordringlich schien dabei
vor allem, fiir die Einkommenspolitik im weiteren
Verlauf des Jahres rechtzeitig ein neues Zeichen zu
setzen.

185, Bis in den Sommer 1970 hinein blieb die Kon-
junkturpolitik uneinheitlich, vor allem weil die Bun~
desregierung in ihrer Mehrheit unentschlossen war.
Diese hatte zwar schon zu Jahresbeginn die ge-
plante Ausgabenexpansion der &ffentlichen Hand
durch Haushaltssperren und Anordnungen, die den
Haushaltsvollzug verzdgern scllten, beschrankt so-
wie angekiindigte Steuersenkungen vertagt; aber
danach versagte sie sich zunidchst dem Verlangen,
iiber eine bloBe Bekraftigung und Verldngerung die-
ser Politik wesentlich hinauszugehen.

196. Nur die Bundesbank nutzte voll den Spiel-
raum fiir eine binnenwirtschaftlich orientierte Kon-
junkturpolitik, der durch die Aufwertung der D-Mark
zundchst gewonnen war; und da sie sich wie-
der auf sich allein gestellt sah, iiberzog sie ihn
auch sogleich. Sie trieb die Zinsen so weit hinauf,
daB nicht nur Banken, sondern — wie schon 1966 —
auch inlindische Unternehmen, vor allem groBe, auf

schon zum Zeitpunkt der Aufwertung ein ergénzen- . Kredite im Ausland auswichen, 50 die monetire Re-

striktionspolitik unterliefen und damit abermals die
Grenzen aufzeigten, denen sich bel festen Wih-
rungsparititen eine solche Politik gegeniibersieht.
Immerhin schlugen diesmal die MaBnahmen der
Bundesbank an allen Kreditmérkten durch; Zinsen
und ibrige Konditionen sowie hdhere Bonitdtsan-
forderungen an die Kreditsuchenden wiesen aus,
daB die monetdren Bremsen zogen.

197. Unterdessen hielt sich die Bundesregierung
weiterhin an den Indikator, der fiir eine prophy-
laktische Konjunkturpolitik am wenigsten geeignet
ist, weil er Fehlentwicklungen immer erst anzeigt,
wenn es zu spét ist: die Preisentwicklung auf den
Verbraucherméarkten.
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Erst Mitte des Jahres, nachdem der starke Preis-
anstieg iber den Winter hinaus mehrere Monate
unvermindert angehalten hatte, und nun auch in
der Offentlichkeit mehr und mehr ein Eingreifen des
Staates verlangt wurde, entschloB die Bundesregie-
rung sich zu finanzpolitischen DampfungsmaBnah-
men: dem ridkzahlbaren Konjunkturzuschlag zur
Einkommen- und Korperschaftsteuer und der zeit-
weisen Aussetzung der degressiven Ahschreibung.

198, Der rickzahlbare Konjunkturzuschlag stellt,
da er einer kurzfristigen Zwangsanleihe (ochne Ver-
zinsung) gleichkommt, eine weitaus mildere MaB-
nahme dar, als sie im Stabilitits- und Wachstums-
gesetz zur Bekdmpfung einer Stérung des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts vorgesehen ist. Ahn-
liches gilt fiir die aus sozialem Grilnden verfigte
Befreiung der niedrigen Einkommen; sie diirfte —
ehenso wie die Riickzahlbarkeit — hewirkt haben,
daB ein erheblicher Teil der abgeschopften Kauf-
kraft nicht die Konsumausgaben, sondern die Er-
sparnisse verminderte.

180. Mochte zwar die besondere Ausgestaltung des
Steuerzuschlags den einkommenspolitischen Bedin-
gungen des Jahres 1970 Rechnung tragen — echte
Steuererhthungen liefen ausgleichende Lohnforde-
rungen befiirchten —, so ist es doch bemerkens-
wert, daB damit wiederum konjunkturpolitische
MabBnahmen ergriffen wurden, die einer neuen Ge-
setzesgrundlage hedurften, also nicht bereits vom
Stabilitats- und Wadhstumsgesetz gededkt waren.

Damit zeigte sich, dafl zwar, wie schon beim Absiche-
rungsgesetz vom November 1968, notwendige Ge-
setzesgrundlagen fiir wirtschaftspolitische Mafinab-
men relativ rasch geschalfen werden kénnen, wenn
die Regierung sich entschlossen fiir solche MaBnah-
men einsetzt. Andererseits kann sich die Regierung
zu MaBpahmen oftmals erst entschlielen, wenn sie
durch nicht zu kontrollierende Ereignisse unter
Handlungszwang geréat oder von der Offentlichkeit,
bei der im allgemeinen ein ausgeprégter konjunk-
turpolitischer Bewubtseins-Lag zu beobachten ist,
zunehmend zum Handeln gedrdngt wird.

200. Prophylaktische wirtschaftspolitische MaBnab-
men, filr die das Stabilitdts- und Wachstumsgesetz
gerade die gesetzlichen Grundlagen hatte legen sol-
len, unterblieben im vergangenen Aufschwung eben-
so wie frither weitgehend. Der konjunkturpolitische

Entscheidungs-Lag, den wir bei unserem Riickblidk

auf die Wirtschaftsentwidklung der vergangenen
Jahre im letzten Jahresqutachten als einen der wich-
tigen Griinde dafiir angefithrt batten, dafl die ge-
samtwirtschaftlichen Ziele so selten gleichzeitig er-
reicht wurden (JG 69 Ziffern 232 ff.), hat sich also —
wie die Erffahrungen des Jahres 1970 erneut bestiti-
gen — trotz der gegeniiber _frither verbesserten
konjunkturpolitischen Steuerungsméglichkeiten
nicht wesentlich verringert.

201. Sind Nachfragesteuerung und Preispolitik er-
folglos, folgt meist unmittelbar ein Versagen der
Binkommenspolitik.
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Seit Ende des Jahres 1969 ist die Lohnpolitik, be-
trachtet man sie fiir sich, eindeutig stabilitatswidrig.
Die Lohnerhdhungen haben die Verbindung zur
Produktivititsentwidklung verloren, Auch wenn man
das Voraneilen der Gewinnentwicklung in den frii-
hen Phasen des Aufschwungs beriidesichtigt, muf
man fiir ausgeschlossen halten, daB ein Anstieg der
Lohnkosten je Produkteinheit, wie er seit Mitte 1969
zu beobachten ist, etwa mit stahilem Preisniveau
hitte vereinbar sein kdnnen.

Eine solche Betrachtung der ,Lobnentwicklung fiir
sich genommen* wird jedoch der Sache nicht ge-
recht. Zu den hoben Lohnforderungen der Gewerk-
schaften und zu den, insgesamt gesehen, recht be-
reitwilligen und schnellen Zugestfindnissen der Ar-
beitgeber konnte es nur kommen, nachdem es der
‘Wirtschaftspolitik 1968 und 1969 nicht gelungen
war, die PreiserhShungsspielriume enger zu be-
grenzen. Auch die Tatsache, daB seit Herbst 1969
die Lohnstiidckosten schneller steigen als die Preise,
steht hiermit in engem Zusammenhang. Aus der Er-
fahrung des Lohnriickstandes 19668/69 und der spon-
tanen Arbeitsniederlequngen vom Herbst 1969 her-
aus haben sich die Gewerkschaften nicht damit zu-
frieden gegeben, diesen Riickstand aufzuholen, son-
dern mit unverminderten Lohnforderungen die Un-
ternehmen dabin gebracht, dafl sie ihre Preiser-
hohungsspielrdume voll ausschépfen und schlieflich
— und das war jedenfalls das Ziel — ein Teil der
Lohnerhdhungen auf Kosten der Gewinne zugeste-
hen mubten. Nach dem verbreiteten Unwillen iiber
die Gewinnexplosion haben die Bedingungen, unter
denen die Gewerkschaften handeln, ein anderes
Verhalten oifenbar nicht zugelassen, obgleich eine
langerfristige Vorteilsrechnung einer solchen Poli-
tik meist kein gutes Zeugnis ausstellt, weil sie den
Keim der Rezession in sich trégt.

202 Waenn es auch schwierig ist, die Verantwor-
tung fir die gegenwartigen Pehlentwicklungen ein-
deutig zuzurechnen, da sie auf verschiedenen MabB-
nahmen und Unterlassungen in der Vergangenheit
beruhen, wobei eine Peblentwidklung das Entstehen
der niichsten beglinstigte, so dréngt sich doch der
Schlu8 auf, da3 das oftmals verhéingnisvolle Zégern
der Wirtschaftspolitik im Verein mit einer unge-
nigenden Koordinierung der Kreditpolitik, Finanz-
politik und Wahrungspolitik die Ubersteigerung des
konjunkturellen Aufschwungs und die zunehmende
Gefdhrdung des Geldwertes vor allem geférdert hat.

203. Dabei verkennen wir nicht — es sei wieder-
holt —, dall die wichtigsten Versfumnisse nicht im
Jahre 1970 lagen, sondern in der frihen und der
mittleren Phase des Aufschwungs. Grundlegend an-
ders wire die Entwicklung also nicht wverlaufen,
hiitte etwa die Steuerpolitik den Kurs der Bundes-
bank im Jahre 1970 [riihzeitiger und tatkréftiger
unterstiitzt. Zur Besinnung ruft gleichwohl auf —
und dies weist iiber das Jahr 1970 hinaus —, daB
die abwartende Haltung der Regierung bei Investo-
ren wie Verbraudhern, Arbeitgebern wie Arbeit-
nehmern dem Eindruck Vorschub geleistet hat, jenes
Ma8 an Preissteigerungen, das bis zur Jahresmitte
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1970 zu verzeichnen war, sei nunmehr fir das zu
halten, was die Regierung toleriert, bevor sie durch
Anwendung des Stabilitdts- und Wachstumsgesetzes
dem Geldwertschwund entgegentritt.

lll. Grundprobleme gegenwartiger
Stabilitatspolitik

Geldwertstabllitit heute

204. Der MiBerfolg der Konjunkturpolitik im Auf-
schwung belastet nachhaltig die Chancen einer Sta-
bilitatspolitik, die auf Verstetigung ausgerichtet ist
und Zielkonflikte vermeiden will. Nichts muB die
Konjunkturpolitik mehr fiirchten als eine Situation
wie diejenige, in der sie sich gegenwirtig befindet:
Die Gefabr eines konjunkturellen Abschwungs bei
starken Preissteigerungen. Schwer wird es sein, fir
das Instrumentarium der Konjunktursteuerung, nun
es einmal diskreditiert ist, das Vertrauen zuriickzu-
gewinnen, das eine der Grundlagen seiner Wirk-
samkeit ist. Am schwersten wiegt dabei die Gefahr
einer — mehr oder weniger resignierenden — Ge-
woéhnung an die schleichende Geldentwertung.

205. DaB morgen schon als Erfolg gilt, was heute
noch ein Skandal ist, wire in der Tat nur eine Fort-
setzung dessen, was sich in der Vergangenheit voll-
zogen hat. Noch Anfang der sechziger Jahre galten
2 vH Geldentwertung je Jahr fast unbestritten als
eine Tendenz, der auf jeden Fall Einbalt geboten
werden miisse, Heute melden sich mehr und mehr
Stimmen, die eine jahrliche Steigerung des Preis-
niveaus um 2 vH, ja 3 vH schen fiir einen Satz hal-
ten, bei dem der Widerstand gegen den Fortgang
der Geldentwertung aufhéren solle.

206, Die Erfolglosigkeit der Konjunkturpolitik, zu-
mal die erneute Erfolglosigkeit nach hoffnungsvol-
lem Neubeginn, kann den politischen Willen zur
Stabilitdt aush&hlen, das heift die Bereitschaft, um
der Stabilitdt willen Ansirengungen zu unterneh-
men. Die letzte groBe Anstrengung fithrte in die Re-
zession des Jabres 1967. In einer Zeit, in der das
soziale Recht auf den Arbeitsplatz in der Nahe der
allgemeinen Grundrechte gesehen wird, darf ein so
ausgeprigter Konjunkturabschwung nicht der Preis
fiir die Beseitigung einer inflatorischen Strung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichis sein, sollen
nicht soziale Konflikte die Funktionsfihigkeit der
Ordnung, in der wir leben, in Frage stellen.

Bemerkbar madht sich auch, daB die Bereitschaft er-
lahmt, zum Ausgleich fiir eine privatwirtschaftliche
Ubernachfrage immer wieder auf éffentliche Vorha-

ben, deren Vordringlichkeit niemand bestreitet, zu -

verzichten.

207. Ebensc ernst zu nehmen ist die Resignation,
die sich von der Auffassung her ausbreitet, daB die
auBenwirtschaftlichen Umstdnde fiir Geldwertstahi-
litdt ungiinstig sind und ungiinstig bleiben werden.

Der Sachverstdndigenrat kann feststellen, daB die
wirtschaftspolitische Diskussion heute anders als
noch vor wenigen Jahren weithin von der Einsicht
bestimmt ist, daB ein Land in einer inflationieren-
den Umwelt wegen des internmationalen Preiszu-
sammenhangs keine Insel der Geldwertstabilitiat
sein kann; es sei denn, dieses Land hétte einen be-
schrankt oder unbeschréinkt beweglichen Wechsel-
kurs, oder es wire bereit und in der Lage, seine
Wiahrung in méBig langen Zeitabstdnden aufzuwer-
ten und zwischen je zwei Aufwertungen durch bin-
nenwirtschaftliche Restriktion das Mitziehen im in-
ternationalen Inflationstrend um den Preis iiber-
médBiger auBenwirtschaftlicher Uberschiisse aufzu-
halten.

Diese Einsicht hat jedoch nicht zu Entscheidungen
gefiihrt, mit denen die wihrungspolitischen Bedin-
gungen durchgreifend gebessert worden wiren.
Riicksichten auf die institutionellen Probleme der
westeuropdischen Integrationspolitik waren hier-
fir mit maBgeblich. Im Rahmen dieser Integrations-
politik ist der Plan einer westeuropdischen Wirt-
schafts- und Wahrungsunion gereift. Zu dieser Wirt-
schafts- und Wahrungsunion werden auBler der Bun-
desrepublik vornehmlich Linder gehdren, deren sta-
bilitatspolitische Médglichkeiten weniger von dem

. Spielraum, der ihnen ihre auBenwirtschaftliche Ver-

flechtung 1dBt, als vielmehr von dem Kriftespiel im
Innern begrenzt sein diirften. Stufenweise soll die
wirtschafts- und wahrungspolitische Autonomie der
beteiligten Linder weiter herabgesetzt und schlieB-
lich aufgehoben werden. Naticnale Wedhselkursan-
derungen wiren in den ersten Phasen des Integra-
tionsprozesses noch méglich; doch dirfte fiir eine
prophylaktische Wedhselkurspolitik von Anfang an
nur wenig Raum sein. Spiter kdme gegeniiber Dritt-
lindern fiir die Union als ganze eine griBere wéh-
rungspolitische Beweglichkeit in Betracht, als sie
heute iiblich ist. Unter den Bedingungen der Wah-
rungsunion wiirden die Chancen fiir Geldwertstabi-
litit in der Bundesrepublik starker noch als bisher
von ‘unseren wichtigsten Partnerldindern bestimmt.
Die Furcht vor noch mehr Inflationsimport 138t sich
unter diesen Umstinden nur ddmpfen durch die
Hoftnung, das wirtschaftliche Gewicht der Bundes-
republik mochte ausreichen, maBigend auf den Hang
zur Ubernachfrage in den anderen Lindern einzu-
wirken. DaB die deutschen stabilitétspolitischen Vor-
stellungen die kiinftige gemeinsame Konjunktur-
politik liberwiegend prdgen kénntem, wird jedoch
von vielen Seiten bezweifelt; folgerichtig wird dafiir
geworben, den stabilitdtspolitischen Ehrgeiz der
Bundesrepublik auf ein ,realistisches MaB" zurick-
zunehmen 1),

208. Stabilitatspolitische Resignation aufgrund der
Ertahrung der jiingeren Vergangenheit und angeb-
lich realistische Einschatzung der Chancen fiir den
kleinsten gemeinsamen Nenner in einer kinftigen
westeuropdischen Wahrungsunion verblinden sich
mit der These, ein gewisses MaB an Inflation sei
ohnehin wohltuend, weil es das wirtschaftliche

') Ein Ratsmitglied, Claus Kéhler, vertritt zum Problem
flexiblerer Wedhselkurse eine abweichende Meinung -
(Ziffern 302 f.).
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Wadhstum fordere. Diese These ist alt; unterstiitzt
durch die hohen Wachstumsraten in den Auf-
schwungsjahren, findet sie jedoch neuerdings wie-
der mehr Resonanz.

Inflationsneigung und Widerstiinde

208. Der Abbau der Widerstinde gegen die schlei-
chende Geldentwertung ist ein sehr ernst zu neh-
mender Vorgang. Setzt er sich fort, so schwindet
mit ihnen zugleich die Chance, Stabilitdt auch nur
anndhernd zu erreichen.

210. Die entwidkelten Industrielinder sind in der
Nachkriegszeit mit dem friiher so gravierenden Pro-
blem héufiger Massenarbeitslosigkeit durchweg
gut fertig geworden. Seither gibt es — entgegen der
in der groBen Depression aufgekommenen Beflirch-
tung einer sikuldren Stagnation — eher einen stdn-
digen Hang zur Ubernachfrage. Dieser ist letztlich
Ausdruck des Verteilungskampfes, in dem die In-
teressen der sozialen Gruppen und oftmals auch des
Staates gegeneinander ausgetragen werden. Immer
héhere Anspriiche an das Volkseinkommen konkur-
rieren miteinander; niemand stedkt zuriick. Gew&hlt
wird eine Form des sozialen Kompromisses, bei dem
— ist er gut eingefibt — die Gruppen sich auf
Kosten Dritter zu einigen versuchen, einen An-
fangsgewinn aber meist nicht behalten, scheinbar
kein einzelner den Kampf verliert, niemand ihn ge-
winnf, jedoch alle die Vorteile einer stabllen Wah-
rung aufgeben miissen. ’

211, Eine Marktwirtschaft tendiert zwar, soweit sie
im wesentlichen wettbewerblich organisiert ist, zu
einem stabilen Preisniveau — von Stérungen, die
gich aus strukturellen Verwerfungen im Zuge des
wirtschaftlichen Wachstums ergeben, abgesehen.
Dieses Gleichgewicht ist jedoch labil gegeniiber
Anderungen der Nachfrage wie gegeniber Ande-
rungen der Kosten, die alle Unternehmen betreffen
oder immerhin 50 viele, dal Anpassungsprozesse
bei den iibrigen ausgeldst werden.

Allein die staatlichen Instanzen sind in der Lage,
eine stindige Ubermacht der inflatorischen Kréfte
zu verhindern, wenn sie bereit sind, gegebenenfalls
die nétigen Finanzierungsmittel zu verweigern, Ein-
kommen zu entziehen oder Ausgaben zu unterlas-
sen, auf die die Privaten — als Einnahmen — rech-
nen konnten.

212. Ist der Staat entschlossen, eine ilibermaBige
Nachfrageexpansion nicht zuzulassen, so besteht
"die Gefahr eines stindigen Wedhsels von kon-
junktureller Ubersteigerung und Unterbeschafti-
gung. Das kann nur vermieden werden, wenn alle
Beteiligten hodhempfindlich auf Gefihrdungen des
Gleichgewichts reagieren. Hohe Reagibilitat des
Staates bestinde darin, aufgrund frihzeitiger
Diagnose stahilitdtswidrigen Tendenzen schon mit
prophylaktischen MaBnahmen entgegenzutreten und
demit die BEnischlossenheit zu stabilititskonformer
Politik immer wieder zu bekriftigen. Hohe Reagi-
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bilitét der autonomen Gruppen im Verteilungskampf
bestiinde darin, diese Entschlossenheil des Staates
ebenso in Rechnung zu stellen wie die Markiten-
denzen, das heifit, im Wissen um diese Entschlos-
senheit zu handeln, wenn entschieden wird, wieviel
von dem durchgesetzt oder gewidhrt werden soll,
was der Markt kurzfristig hergibt.

213. Die Stirke der staatlichen Instanzen liegt dar-
in, von der Kreditpolitik, Finanzpolitik und W#h-
rungspolitik her die Rahmenbedinqungen so setzen
zu konnen, daf die Nachfrage nur in dem Mabe
ausgeweitet werden kann, in dem das Produktions-
potential ein Wachstum hei stabilem Preisniveau
zuldBt. Diese Stirke konnen die staatlichen Instan-
zen jedoch nicht voll nutzen. Denn in diesem Falle
werden konjunkturelle Rickschldge, verbunden mit
Gewinneinbufien fiir die Untemnehmer und Entlas-
sungen fiir die Arbeitnehmer, zu einem Verhaltens-
risiko der Marktparteien. Diesem Risiko kénnte der
Staat die Marktparteien nur iiberlassen, wenn er
fiir Geldwertstabilitit und sie fiir Vollbeschéiftigung
zustindig wiren. Das ist jedoch nicht der Fall. Die
Erhaltung der Vollbeschéftigung gehért ebenso zur
Aufgabe der Konjunkturpolitik wie die Wahrung
des Geldwertes. Im Konfliktfall der Geldwertstabili-
tdt auch nur den gleichen Rang zu geben wie der
Vollbeschiftigung, ist erfahrungsgemdf schon
schwer. Die Wirtschaftspolitik wird sogar dahin
gedringt, mit Ricksicht auf die sozialen Harten der
Arbeitslosigkeit bei der Stabilisierungspolitik Gber-
haupt keine Beschiftigungsrisiken einzugehen, das
heidt, dem Vollbeschdftigungsziel grundsitzlich den
Vorrang zu geben. Je hiher der Rang des Vollbe-
schiftigungsziels gesetzt wird, um so mehr ist die
Wirtschaftspolitik hinsichtlich der Geldwertstabili-
tit auf die Reagibilitit des Marktsystems, besonders
aber der autonomen Gruppen, angewiesen. Anders
gesagt: Soll Vollbeschiftigung ohne anhaltenden
Geldwertschwund beziehungsweise Geldwertstabili-
tit ohne ernsthafte Besch3ftigungsrisiken méoglich
sein, so setzt dies voraus, da milde Malnahmen
der Globalsteuerung, rechtzeitig ergriffen, ausrei-
chen, ein stabilitdtskonformes Verhalten am Markt
herbeizufithren und zu erhalten.

#14. Die Schwiiche der staatlichen Instanzen ist die
Stdrke der autonomen Gruppen. DaB diese Riidk-
sicht auf Stabilitdt nehmen, ist nicht selbstverstind-
lich. Die sozialen Spannungen, die dem Vertei-
lungskampf zugrunde liegen, wiederstreben der Zu-
ridchaltung, die stabilitdtskonformes Verhalten ver-
langt. Die Hoffnung auf einen Gewinn zu Lasten
Dritter beglinstigt daber eine Koalition der autono-
men Gruppen gegen eine konsequente Stabilisie-
rungspolitik. In diesem Fall fihrt eine Wirtschafts-
politik, die stabilititskonformes Verhalten der
Marktparteien 2u marktgerechtem Verbalten madht,
nicht zu Geldwertstabilitit bei Vollbeschiftigung;
zwei Ziele also, denen die Regierung gleichermafien
verpflichtet ist, geraten zueinander in Konkurrenz.

Oftmals werden allerdings die sozialen Spannun-
gen verschérft durch konjunkturelle Fehlentwick-
lungen, fir die der Staat die Verantwortung trigt.
In diesen Fillen ist es schwer, den autonomen Grup-
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pen einen Miflbrauch ihrer Macht vorzuwerfen, wenn
si€ sich einem Appell an ihre gesamtwirtschaftliche
Verantwortung versagen und einen Gewinn auch
dort suchen, wo der Markt ihn nur fiir kurze Zeit
gewihrt. Es ist Aufgabe der Wirtschaftspolitik, nach
Mdoglichkeit zu verhindem, daB das legitime partiku-
lare Interesse der Gruppen in Widerspruch zum ge-
samtwirtschaftlichen Interesse gerat.

215. Unter den staatlichen Instanzen ist es die un-
abhdngige Motenbank, die politisch am ehesten in
der Lage ist, einer Ubermacht der inflatorischen
Krifte konsequent entgegenzuwirken, Sie ist zwar
gehalten, die Wirtschaftspolitik der Regierung zu
unterstiitzen, doch nach dem Bundesbankgesetz darf
sie sich als Hiiterin der Wihrung ansehen und
Widerstand gegen inflatorische Tendenzen auch lei-
sten, wenn die anderen Instanzen der Wirtschafts-
politik der Versuchung erliegen sollten, im Falle des
Konflikts zwischen Geldwertstabilitat und WVoll-
beschiftigung stdndig zugunsten letzterer zu ent-
scheiden. Dal} in der Unabhingigkeit der Bundes-
bank der Wille zur Geldwertstabilitat gleichsam in-
stitutionell verselbstindigt ist, kann allerdings nur
als Sicherheitsnetz angesehen werden, denn ein iso-
liertes Handeln der Kreditpolitik birgt besonders
grofe Gefahren der Ubersteuerung. Zudem kann sie
unter den gegebenen wihrungspolitischen Bedingun-
gen einigermafen zuverlassig zwar den Aullenwert
der Wéhrung sichern, nur sehr beschrénkt hingegen
deren Binnenwert.

216. Welches MaB an Riicksicht letztlich alle auf
die Geldwertstabilitdt nehmen miissen, dafiir diirfte
ausschlaggebend sein, welchen Rang ihr die Bevdl-
kerung zuerkennt. Gibt sie ihr einen hohen Rang, so
sind auch die staatlichen Instanzen zum Widerstand
gegen die — meist kurziristigen — Interessen derer
gezwungen, die sich von einer entschlossenen Stabi-
litatspolitik Nachteile erwarten. Zugleich wird der
Riickhalt der Regierung in der Bevdlkerung in das
Kalkiil aller eingehen, auf deren Reagibilitiat gegen-
iiber Beschiftiqungsrisiken es ankommt.

Umgekehrt wird weder die Regierung nodh sdhliel-
lich auch die Notenbank wiederholt um der Geld-
wertstabilitdt willen Beschéftigungsrisiken eingehen
konnen, die die Beviélkerung nicht akzeptiert. Aller-
dings gewédhrt eine gegeniiber dem Hang zur Uber-
nachfrage nachgiebige Politik den Vorteil geringer
Beschiftigungsrisiken nur auf kurze Sicht. Denn eine
Beschleunigung der Geldentwertung kann zwar eine
Zeitlang hingenommen werden, jedoch nicht auf
Dauer, soll der Ubergang in eine Inflation vermieden
werden. Friiher oder spiter wiirde daher eine Stabi-
lisierungskrise unausweichlich.

217. Hervorzuheben ist noch einmal: Der Geld-
wertstabilitdt einen hohen Rang geben, heifit nicht,
ihr einen Vorrang geben. GriBere Bereitschaft, um
der Geldwertstabilitdt willen Anstrengungen zu
unternehmen, heidt nicht, 6fter einmal Unterbeschal-
tigung haben. Im Gegenteil. Rechtzeitige Anstren-
gungen mindern die Beschdftigungsrisiken, Ob es zur
Unterbeschiiftigung kommt, entscheidet sich danach,
wie reagibel sich die Konjunkturpolitik und die auto-

nomen Gruppen, aber auch der einzelne Unterneh-
mer, bei Stérungen des Gleichgewichts wverhalten,
jeder an seiner Stelle und gem#4B8 seiner Rolle im
Wirtschaftsprozefl. Reagibel sein, heifit flir alle: bei
Dispositionen, die in die Zukunft reichen, das tunm,
fordern und gewdhren, was iiber den Tag hinaus
marktgerecht ist.

218. Diese Reagibilitdt ist von Land zu Land durdh-
aus verschieden. Von ihr héngt ab, wie statk eine
Volkswirtschaft zu Konjunkturschwankungen neigt.
Hohe Reagibilitdt ist auch nicht in jedem Land fiir
den gleichen Trend der Geldwertentwidklung ein-
geiibt. Solche Einiibung zeigt, bei welcher Rate der
Geldentwertung eine Volkswirtschaft Vollbeschéfti-
gung haben kann. :

Die Bundesrepublik hat im internationalen Vergleich
beim Trend der Geldentwertung fir die Vergangen-
heit eine recht gute Bilanz aufzuweisen. Die Geld-
entwertung belief sich im Mittel der Jahre 1955 bis
1970 auf 2,4 vH; eine Mark ist heute also, gemessen
am Preisindex fiir die Lebenshaltung, fast ein Drittel
weniger wert als 1855, So erschreckend dies erschei-
nen mag, es ist ein besseres Ergebnis, als man es in
vergleichbaren anderen Lindern findet (Tabelle 20).

Tabelle 20
Wadhstum und Geldentwertung

durchsdchnittliche jdhrliche Verdnderung
von 1955 bis 1970 in vH !}

Reales
Laod l:;';_:;?_' hr;{ﬁ:‘er-

produkt prelse

+ 6,39)
Bundesrepublik Deutschland .. | 488 +24
Frankreich ........vcvvnaieenn + 56 +4.6
Italien ...coviviiniiinnneiennn + 586 +32
Niederlande ..........co0vvvuns + 46 +37
Belgien .............ioiieiinn + 4,0 +26
SOIWEIZ - iiiii i + 43 +26
Osterreich .. ..oovviiinnaninnns + 4,8 +31
GroBbritannien ............... + 27 +36
Dénemark .........veiiiirinns + 4,6 +46
Schweden ............cvcvvien + 43 +39
Vereinigte Staatea ........... + 34 +25
Kanade .......ovonevsnnnneirn + 44 +25
Japen . .....iiiieeiaiiaaas +104 +43

1) 1970: Eigene Schilzung.

a) 1955 bis 1960 (ohne Saarland und Berlin, eus noch nicht
revidierlen Ergebnissen der Volkswirlschaftlichen Gesamt-
rechnungen).

by 1960 bis 1970 (Bundesgebiel, aus revidlerien Ergebnlssan der
Volkswirtschalilichen Gesamtrechnungen).

Quelle lar Ausland: OBCD
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Gegen .relative” Geldweristabilitil

219, Waren audch die Mittel unzuldnglich, mit
denen man versucht hat, in einer Umwelt steigender
Preise das Preisniveau im Innern stabil zu halten —
der Sachverstindigenrat hat hierauf immer wieder
hingewiesen —, die inneren Bedingungen waren fiir
Stahilitit vergleichsweise giinstig, héatten bei je-
weils rechtzeitiger aulenwirtschaftlicher Absiche-
rung vermutlich sogar noch mehr erlaubt.

220, Der relative Erfolg der Vergangenheit, der an
den Zijelen der zurickliegenden Jahre gemessen im-
merhin ein Versagen war, wird als neuer Malstab
diskutiert. Wachstumsfreundlich und darauf gerich-
tet, ernsthafte aulenwirtschaftliche Probleme gar
nicht erst entstehen zu lassen, solle sich die Kon-
junkturpolitik mit ,relativer” Geldwertstahilitét be-
gniigen: Es reiche aus, stets ein bilichen weniger
Inflation zu haben als die anderen Linder.

2¥. DaB die schleichende Inflation wachstums-
fordernde Wirkungen habe, ist ein Zeugnis, das ihr
nicht die Erfahrung ausstellt. Ihr wird damit eine
Anziehungskraft gegeben, die ihr unseres Erachtens
nicht zukommt. Ein Vergleich der entwickelten Indu-
strieldnder zeigt keinen Zusammenhang zwischen
der Geldentwertungsrate eines Landes und seinem
wirtschaftlichen Wachstum — etwa derart, daB die
Lander mit starker Geldentwertung im allgemeinen
héhere Zuwachsraten des realen Sozialprodukts hiit-
ten als Lander mit geringem Geldwertschwund. Die
Bundestepublik selbst ist ein Gegenbeispiel. Die
westdeutsche Wirtschaft hat, léngerfristig gesehen,
ein Wachstum des Sozialprodukts aufzruweisen, das
deutlich hdher lag als das der meisten Industrie-
linder (Tabelle 20). Aus diesem Bild der Vergangen-
heit den vergleichsweise starken Hang zur Geld-
wertstabilitat in der Bundesrepublik wegzudenken,
diirfte nicht zuldssig sein.

222, Theoretische Uberlegung widerspricht dem
nicht. Expansive Wirkungen sind allenfalls von einer
Beschleunigung des Preisauftriebs zu erwarten —
wenn etwa iiberraschende Gewinne zu zusédtzlicher
Verschuldung und zusdtzlichen Investitionen wver-
leiten, nicht dagegen von einem inflatorischen Trend,
an den die Wirtschaft angepaBt ist. Auf die Ab-
weichungen vom Trend kommt es an, und dabei giit:
Weicht man einmal vom Trend nadch cben ab — etwa
weil der Zeitpunkt fiir eine rechtzeitige Dampfung
im Aufschwung verpalit wird —, so¢ mull man in der
Regel frither oder spéter einmal nach unten abwei-
chen, soll eine stindige Beschleunigung des Preis-
auftriebs vermieden werden. Sich im scheinbaren
Konflikt zwischen Preisniveaustabilitdt und Wachs-
tum einseitig fiir das Wadhstum zu entscheiden, kann
daher allénfalls kurziristig Vorteile hringen.

223. Eine heilsame Wirkung eines méBigen, aber
stindigen Preisauftriebs wird hdufig von daher. er-
wartet, daB sich der Strukturwandel im Wadhstums-
prozeB, der stindig die Umsetzung von Arbeits-
kriften erfordert (JG 65 Ziffern 213 ff) und tenden-
ziell friktionelle Arbeitslosigkeit mit sich bringt,
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leichter ohne gréBere Friktionen vollziehen kann,
wenn, insbesondere auf dem Arheitsmarkt, standig
eine leichte Ubernachfrage herrscht. Die Vorteil-
haftigkeit einer stindigen leichten Ubernachfrage
wird nicht bestritten, zumal sie die Verhaltnisse am
Arbeitsmarkt humanisiert, indem sie dort die Stel-
lung des einzelnen Arbeitnehmers starkt, ihm Alter-
nativen schafft. Die Ubernachfrage wiirde ihre wohl-
tuende Wirkung jedoch sofort verlieren, wenn sie zu
entsprechenden Preis- und Lohnerhéhungen genutzt
wird. Eine Volkswirtschaft, die an einen bestimmten
inflatorischen Trend angepafit ist, miiBte also mit
der gleichen friktionellen Arbeitslosigkeit rechnen
wie eine Volkswirtschaft mit stabilem Preisniveau.
Die Droge wiirde nur noch wirken, wenn die Dosis
erhéht wird.

224. Ein Uhergang zu der Norm .relative* Geld-
wertstahilitdt wiirde nicht nur alte Probleme nicht
losen, sondern neue schaffen. Der gleichsam offi-
zielle Verzicht auf das Ziel Geldwertstabilitdt in
seiner strengen Form wire eine ebenso offizielle
Einladung an die Unternehmen und Haushalte, den
Fortgang der Geldentwertung — beispielsweise mit
einer Rate von 4 vH — in ihren Dispositionen stir-
ker als bisher vorwegzunehmen; in die laufenden
Lohnerhéhungen wiirde der inflatorische Trend
ebenso selbstverstindlich eingehen wie in Zins-
versprechen, Rentenformeln, Versicherungsvertrige
usw. Zu fragen ist, ob sich dabei die Preissteige-
rungserwartungen bei der Rate von 4 vH jadhrlich
halten lassen, der AnpassungsprozeB also an ein
Ende kéme. Wir halten hier grole Zweifel fiir an-
gebracht.

225. Stahilitdt in den Erwartungen beruht auf dem
Vertrauen, dabB iiber die Schwankungen des Tages
hinweg wichtige GréBen konstant bleiben. Dazu
gehtrt das nominalistische Prinzip: Mark gleich
Mark. Wird es als Grundlage des Verhaltens im
Wirtschaftsverkehr mehr und mehr aufgegeben, so
besteht die Gefahr, daB das Marktsystem hinsicht-
lich des Preisniveaus labil wird. Gegenwadrtig ist das
noch nicht der Fall. Die Anpassung an die Geldent- -
wertung findet offenbar nicht schon iiberwiegend
durch Antizipation statt, sondern erst, wenn sie
eingetreten ist. Der Staat l4Bt sogar in diesem Falle
vielfach keine Anpassung zu — so etwa im Steuer-
recht, nach dem Einnahmen, die lediglich die Erhal-
tung einer Vermdégenssubstanz sichern (Inflations-
ausgleich im Zins, Abschreibungen auf den Wieder-
heschaffungswert), steuerpflichtig sind. In der Geld-
illusion von Unternehmen und Haushalten mag an-
gesichts der lange anhaltenden Geldentwertung ein
gewisser Mangel an Rationalitit zum Ausdruck
kommen. Die Geldillusion ist jedoch sehr hilfreich
fiir die Stabilisierungspolitik. So ist etwa nach einer
Phase starkeren Preisauftriebs eine beschaftigungs-
neutrale Riickkehr zu mehr Stabilitdt nur méglich,
wenn keine Einkommenserwartungen enttauscht
werden miissen, auf die schon in die Zukunft rei-
chende Dispositionen gegriindet worden sind (Ge-
fahr der Stabilisierungskrise).

228. Relativiert der Staat sein Streben, mit Hilfe
der Stabhilisierungspolitik die auf den Nominalismus
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gegriindeten Verhaltensweisen zu schiitzen, so wire
zu fragen, ob dann etwa eine Trendrate der Geld-
entwertung die Erwartungen der Unternehmen und
Haushalte stabilisieren und insoweit die Funktion
des nominalistischen Prinzips {bernehmen wird,
gleichsam ein ,Nominalismus + 4 vH", Wir halten
dies fiir wenig wahrscheinlich, befiirchten viel-
mehr, daB — ist die Antizipation des Geldwert-
schwunds erst einmal {iblich geworden — kurzfri-
stige Tendenzen die Erwartungen und damit das
Verhalten sehr viel stdrker als heute bestimmen
werden, vor allem Tendenzen, die nach oben wei-
sen.

Kommt es dazu, so waren die Chancen fir ein ste-
tiges Wachstum bei Vollbesdchiftigung durch die
JIealistische” Norm ,relative Geldwertstabilitat”
nicht nur nicht besser, sondern schlechter gewor-
den. Dann miifite in der Tat damit gerechnet wer-
den, daB auch die Bundesrepublik, anders als in der
Vergangenheit, ofter einmal die Vorteile fester
Wechselkurse in Anspruch zu nehmen hitte, die
Vorteile namlich, sich von aullen — durch Zahlungs-
bilanzkrisen -— zu einer stabilitdtspolitischen Diszi-
plin zwingen zu lassen, zu der sie von innen heraus
nicht mehr in der Lage ist.

227. Der Staat kénnte sich gezwungen sehen, den
ProzeB der Abkehr vomn Nominalismus sogar zu er-
leichtern. Er wird dem Verlangen gegeniiberstehen,
schon aus Gritnden der Rechtlichkeit seinen Biirgern
alle die Verhaltensformen freizugeben, mit denen
diese sich gegen die Folgen einer Entwicklung schiit-
zen konnten, die der Staat billigt. Geldwertsiche-
rungsklauseln in allen Vertrégen, auch am Kapi-
talmarkt, wiirden also selbst dann zugelassen wer-
den, wenn man sie wegen der Gefahr, daB sich dann
destabilisierende Erwartungen leichter auswirken
kénnten, zu mifbilligen hédtte. Gleiches gilt fiir das
Steuerrecht sowie eine Reihe anderer Rechtsgebiete
(JG 66 Anhang V).

228. Kein Ausweg wire es, sich zur absoluten
Geldwertstabilitdt bloB zu bekennen, tatsdchlich
aber eine Politik der relativen Geldwertstabilitit
zl betreiben, Von der Unredlichkeit einer solchen
Politik abgesehen, miite dies deren Glaubwiirdig-
keit in Frage stellen; damit wire zugleich die
Grundlage zerstért, von der aus alle diejenigen
zusammenwirken sollen, die — wie die autono-
men Gruppen — wirtschaftliche Macht haben und
daher auf Marktdaten nicht blof reagieren, sondern
die selbst Marktdaten setzen. Um der Verstetigung
des Wadchstums bei Vollbeschiftigung willen sind
wir auf dieses Zusammenwirken jedoch angewie-
sen.

229, Die Erfahrung lehrt: Geldwertstabilitdt zu er-
reichen, ist keine Auigabe, die sich leicht erfiillen
laAt. Es diirfte jedoch Selbstbetrug sein, wollte man
glauben, daB mehr Probleme gelést wiren als neue
geschaffen, wenn das gelegentlich ldstige Ziel in
seiner sirengen Form endlich aufgegeben wiirde.
Der Sachverstdndigenrat hat auch davon auszuge-
hen, daB das Stabilitits- und Wachstumsgesetz der

Regierung nach wie vor zur Pflicht macht, das Ziel
der Geldwertstabilitdt zu verfolgen, nicht das Ziel
der relativen Geldwertstabilitit. Dieser Auftrag
des Gesetzes ersdheint voll gededkt durch den
hohen Rang, den die deutsche Bevilkerung der
Geldwertstabilitit zuerkennt. Aus den erwdhnten
Griinden halten wir den Widerstand der Bevdélke-
rung gegen die schleichende Geldentwertung fiir
eine Chance der Volkswirtschaft, nicht fiir eine
Last, Er schafft fiir die Verantwortlichen des Staates
und der Wirtschaft Zwang und Spielraum zugleids,
bei der Suchke nach dem Verniinftigen beharrlich zu
bleiben.

230. Bleibt es in der Bundesrepublik bei dem Be-
miihen um Geldwertstabilitit im Wortsinne, so ist
doch das Problem ungeldst, dieses Bemiihen in eine
Umwelt einzupassen, die dieses Ziel weniger wirt-
lich nimmt. Berechtigte Sorgen und beredhtigte
Hoffnungen gegeneinander abzuwégen, die sich in
diesem Zusammenhang mit dem Plan einer euro-
péischen Wirtschafts- und Wéhrungsunion verbin-
den, ist nicht Aufgabe des Sachverstindigenrates.
Dieser Plan dient Zielen, die iiber das hinausreichen,
was unserem Urteil unterliegen soll,

Die Experimentierphase, die nach dem Stufenplan
fir den Aufbau der Union vorgesehen ist, miifite
zeigen, wie reif die zusammenzufassenden Volks-
wirtschaften fiir eine einheitliche Willensbildung
sind. Die Ernsthaftigkeit des Willens in der Bundes-
republik, der Geldwertstabilitdt, wenn audch nicht als
Selbstzwedt, den gleichen Rang zuzuerkennen wie
den anderen wirtschaftspolitischen Hauptzielen,
sollte sich darin erweisen, daB in dieser ersten
Phase, in der Wechselkursinderungen noch zuge-
lassen wiéren, die binnenwirtschaftliche Stabilisie-
rungspolitik rechtzeitig auBenwirtschaftlich abge-
sichert wird.

Elnkommenspolitlk und Vertellungskampt

231. Es mub zur Last der freien Gesellschaft ge-
zdhlt werden, dal es im Zusammenspiel der Krifte,
die im Marktsystem wirksam sind, immer einmal
wieder zu Fehlentwicklungen kommt, Doch fordert
die Gesellschaft von denen, die wirtschaftspolitische
Macht und damit gesamtwirtschaftliche Verantwor-
tung tragen, ein Handeln, das ihrer Einsicht ent-
spricht. Dies zu erleichtern, treffen in der Konzer-
tierten Aktion, das heiBt auBerhalb des Verteilungs-
kampfes am Markt, die Vertreter der autonomen
sozialen Gruppen zusammen und versuchen, ihre
Vorstellungen von der kiinftigen wirtschaftlichen
Entwidklung voreinander und vor den Vertretern
der amtlichen Wirtschaftspolitik zu begriinden. Dies
geschieht’ auf der Grundiage von Orientierungs-
daten, mit denen die Regierung — unter Beriick-
sichtigungy dessen, was {iberhaupt erreichbar er-
scheint — ihre Zielvorstellungen im Rahmen einer
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnuny quantitativ
ausdriidct. Die Orientierungsdaten umschlieBen audh
Angaben iiber die vorgestellte Entwidclung der Ein-
kommen — ausdriicklich jedoch nicht in der Form
von Leitlinien fir das Verhalten der Marktpartner.
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Eine solche Einkommenspolitik des vollkommenen
Respekis vor der Autonomie der sozialen Gruppen
braucht nicht ohne Wirksamkeit zu sein. Sie kann
durch Diskussion, die unter den Anspruch der Sach-
lichkeit gestellt ist, den Streit entgegengesetzter
Interessen entkrampfen und auf diese Weise all-
seits die Bedingungen fiir ein Verhalten, das markt-
gerecht iiber den Tag hinaus ist, verbessern.

232. Soll die Konzertierte Aktion zu einer Ent-
schdrfung des Verteilungskampfes beitragen und
damit ein reagibles Marktverhalten erleichtern, so
kann sie um so eher erfolgreich sein, je deutlicher
die Beteiligten sehen, wie begrenzt unter den ge-
gebenen Bedingungen ihr Spielraum ist, zumindest
auf mittlere Sicht, die Einkommensverteilung durch
eine Politik, die die Verdnderung der Nominalein-
kommen zum Gegenstand hat, zu beeinflussen. Will
man eine Anderung der marktméBigen Einkom-
mensverteilung, so miilten die Bedingungen gedn-
dert werden, unter denen sie sich vollzieht.

233. Aufgrund der Erfahrungen in der Vergangen-
heit hat der Sachverstandigenrat fiir eine stabilitits-
konforme Nominallohnpolitik schon in seinem er-
sten Jahresgutachten das Konzept der kostenniveau-
neutralen Lohnpolitik zur Diskussion gestellt (JG
64 Zilfer- 248). Fiir den Fall des konjunkturellen
Gleichgewichts soll danach gelten, daBb die Loéhne
im Durchschnitt um den Prozentsatz zunehmen um
den sich in der Gesamtwirtschaft das Produktions-
ergebnis je Stunde erh6ht, von einigen ergénzen-
den Faktoren abgesehen, die nur in wenigen Jahren
quantitativ stark ins Gewicht fallen, oder die —
wie etwa eine Anderung des Anteils der Kapital-
kosten an den Gesamtkosten — noch immer nidht
zuverldssig geschidtzt werden kénnen. Die Eifah-
rung im vergangenen Jahrzehnt hat bestitigt, daB
auf mittlere Sicht, das heiBt Gber konjunkturelle
Sdiwankungen hinweg, die Realldhne nur gering-
fiigig von der durch das Konzept der kostenniveau-
neutralen Lohnpolitik vorgezeichneten Entwicklung
abweidchen,

In einer Wirtschaft mit stagnierendem Arbeitskrifte-
potential und rasch wadhsendem Kapitalstode ist
dieses Ergebnis nicht selbstverstandlich, da bei
unserer Rechnung Anderungen der Kapitalkosten je
Produkteinheit unberiicksichtigt blieben. Nur rascher
technischer Fortschritt kann bewirken, daB unter
den genannten Bedingungen die Kapitalproduktivi-
tdt nicht sinkt, bei gegebenem Zins also die Kapi-
talkosten je Produkteinheit nicht steigen und damit
den Spielraum fir kostenniveauneutrale Lohnerho-
hungen schmaélern. Die eigentliche Anpassungsgrofe
eines solchen Prozesses, der Kapitalzins, ist bei
freiem internationalen Kapitalverkehr nicht allein
von den [nvestitionschancen im Intand abhangig.

234. DaB mit den Mitteln der Nominallohnpolitik
eine durchgreifende Anderung der Einkommensver-
teilung nicht erreicht werden kann, mit anderen

Worten, dal die Stellung des Kapitals im Vertei- -

lungskampf der Marktwirtschaft so stark ist, ist
letztlich in dessen Knappheit begriindet (gesichert
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durch internationale Mobilitdt). An den Ertrdgen
dieser Knappheit teilzuhaben, ist nur durch Vermé-
gensbildung moglich, sei sie freiwillig oder ver-
ordnet. Bemiihungen, die Vermégensbildung der
breiten Schichten zu férdern, sind im Gange: doch
eine erhebliche Anderung der personellen Einkom-
mensverteilung, die dadurch méglich erscheint, kann
nicht ein Ziel sein, das in wenigen Jahren zu ver-
wirklichen ist. Dieser Proze geht langsam vor sich.

235, Wie rasch man aul diesem Wege vorankomm!,
wird bestimmt

— wvon der Berellschali der Unlernehmen, eine Gewlinn-
minderung hinzunehmen und stel! eigener Gewinne
fremde Ersparnisse zu investieren, ohne daf es zu
sinkenden Investitionen und zunehmender Arbells-
losigkeil komm!;

— von der Bereilschalt der Arbeitnehmer, um der Ver-
mégensbildung willen Konsumverzicht zu tiben,

Der Sachverstindigenrat hat diese Fragen schon in Irii-
heren Gutachlen erdriert (JG 68 Ziffern 299 il.). Er sieht
sich durch dle einkommens- und vermdgenapolitische
Diskussion fjedoch veranfaBt, aul zwel Gesichispunkte
noch elnmal einzugehen.

238, Soll es, was die Investitionsneigung der Unter-
nehmer angeht, nichi dahin kommen, daB der Slaat
durch Steuererleichterungen voll Iir das einstehen mus,
was die Korsumenthaltung der privaten Haushalte den
Unternehmen an Gewinnmbglichkeitlen nimm! ({Hurz-
geschlossen: Vermdgensbildung, voll linanziert durch
den Staat), sc milssen dle Investitionsrisiken gesenk!
und die Bedingungen lir die Betefligungsiinanzierung
verbesser! werden. Aul die Inveslilionsrisihen hat der
Staal rur mdfigen Einilu8; Immerhin wilrde eine honge-
quent auf Verstetigung der wirlschaiilicher Entwickiung
gerichiete Politik auch hler jhre Ertrige haben. Ebenso
widhtig ist es jedoch, die Mdglichkeilen der Betefllgungs-
Iinanzierung zu verbessern und zu erweltern und 30 zu
sichern, dafl ,verringerte Seibsilinanzierung® nichi hej-
Ben mus ,verringerle Elgenkapilallinanzierung*.

237. LiB! sich die Abhdngigkeit der Invesiillonen vor
den Gewinpen verringern und fnsoweil erreichen, daB
bel der Flnanzierung an die Steile von (nichl: zuziiglich
zu) Gewlnnen Arbeilnehmerersparnisse treten, sel es als
Beleiligungskapilal, sel es als Fremdkapital, so kann sich
in gleichem Mafie die Vermobgensbildung in Arbeitneh-
merhand ohne zusdizlichen Konsumverzicht voliziehen,
das held!, kann ein vermégenswirksam angefegler Lohn-
bestandteil zuziiglich zur kostenniveauneuiralen Barlohn-
erhdhung gewidhrt werden (ohne da8 es ru Uberwiilzungs-
versuchen oder zu sinkenden Inveslilionen kommi}. Ein
gewlsser Spleiraum hierlir mag gegeben sein. Unter den
gegebenen Bedingungen hallen wir ihn jedoch Hir gering.
Die siralegische Position der Investoren und Kapitalanie-
ger, die Ihre Renditeerwariungen durchselzen wollen,
Ist In elner markiwirtschaltlichen Ordnung mit Ireiem
internationaien Kapitalverkehr zu stark.

238. Die Ohnmacht gegeniiber den Kriften des
Marktes bedriickt diejenigen, die dessen Vertei-
lungsergebnis als nicht gerecht emplinden und die
nachtrégliche Umverteilung durch den Staat als
unzureichend. Die Schiarfe des Kampfes um die Ein-
kommensverteilung ist deshalb nicht nur Abbild des
Marktgeschehens, sondern auch Ausdrudk der Auf-
lehnung gegen die empfundene Ungerechtigkeit, an
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der sich so wenig &ndert. Solange dies so ist, muf
wohl als unvermeidlich gelten, daB die Gewerkschai-
ten von ihren Mitgliedern gedringt werden, mit
den Mitteln der Nominallohnpolitik, so ungeeig-
net diese letztlich sein mdégen, den .gerechten”
Reallohn zu erstreiten.

239. Gleichwohl haben sich die deutschen Gewerk-
schaften in ungewdhnlichem MaBe fir die sach-
liche Diskussion gesamtwirtschaitlicher Zusammen-
hénge offengehalten.

Im Oktober 1970 hat der Deutsche Gewerkschafts-
bund zum zweiten Male seine wirtschaftspolitischen
Zielvorstellungen als mittelfristige Zielprojektion
in der Form der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung vorgelegt (Anhang VII).

Grundsétzlich wére es zu begriillen, wenn alle auto-
nomen Gruppen ihre Vorstellungen unter der stren-
gen Disziplin entwidkeln und vertreten wiirden, die
ein solches Rechenwerk, da es in sich widerspruchs-
frei sein muB, verlangt, Einkommenspolitische Inter-

ventionen des Staates kénnen um sc eher auch in .

Zukunit unterbleiben, je mehr eine versachlichte
Diskussion zu spontanem Verhalten werden ldBt,
was andernfalls die Regierung um der Stabijlitdt
willen fordern — oder gar erzwingen — mubte,

240. Die DGB-Projektion Fir den Zeitraum von
1971 bis 1975 umfaBt Ansétze fiir alle groBeren
Aggregate des Wirtschaftskreislaufs unter den
Aspekten der Entstehung, der Verwendung und der
Verteilung des Volkseinkommens. Ihr sind Vor-
schlige fir MaBnahmen der Wirtschaftspolitik bei-
gegeben, die sichern sollen, daB die Entwidtlung so
verlaufen kann wie projiziert.

Kern der Projektion sowie des wirtschaftlichen Pro-
grammes sind die verteilungspolitischen Zielset-
zungen des DGB. Angesichts der geringen Ande-
rungen in der — primédren - Einkommensvertei-
lung, die das Marktgeschehen in den zuriickliegen-
den 20 Jahren erbracht hat, miissen die Verteilungs-
ziele, die hier fiir einen Zeitraum von nur 5 Jah-
ren aufgestellt sind, als sehr weitgehend bezeichnet
werden.

241, In der Projektion wird — fiir die Zeit nach
1971 — mit einem Wachstum des Bruttosozial-
produktes von jahrlich 5 vH (konstante Preise)
beziehungsweise 75 vH (jeweilige Preise) ge-
rechnet; fir diesen Wachstumsspielraum steht ein
Zuwachs der nominalen Bruttoinvestitionen wvon
jéhrlich 7 vH ein; das Arbeitsvolumen bleibt kon-
stant. Die Einkommen aus unselbstandiger Arbeil
sollen brutto um 9 vH, netto um durchschnittlich
8 vH zunehmen; fiir die privaten Einkommen aus
Unternehmertétigkeit und Vermogen zuziiglich Ab-
schreibungen auf das Anlagevermégen bliebe ein
Zuwachs von — brutto wie netto — 5,5 vH; diesen
Einkommen sind-auch die freiwilligen Sozialleistun-
gen der Unternehmen zugeschlagen.

Das Jahr 1971 wird im Zeichen der konjunkturellen
Abschwiichung gesehen und bringt, wie schon das

Vorjahr, eine besonders kréftige ZAnderung der
Verteilungsrelationen zugunsten der Arbeitnehmer.

242. Ob die Zielprojektion des DGB realistisch ist,
mull vor allem danach beurteilt werden, ob die
Wachstumsmdglichkeiten realistisch eingeschétzt
sind und ob unter den zugrunde gelegten Bedin-
gungen die Annahmen iber das Verhalten der wirt-
schaftenden Menschen realistisch erscheinen.

Soll das reale Bruttosoziaiproduk! dauerhaf! mi! einer
Rate von 5 vH wachsen, ohne dafl das Arbeitskriifie-
potentinl erweilert wird, so kann die Quelle dieses
Wachsiums nur die Erhéhung des Kapilalbestandes und
die Realisierung von technischem Fortachrill in der Volks-
wirtachaft sein. Nach der DGB-Projektion nehmen die
Brutloinveslitionen, das heiBt der Ersalz iiir Abgdnge und
die Vermehrung des Kapflalbesiandes zusammengenom-
men, langsamer zu als das Soztelproduki. Dabe! wird
sogar angenommen, da8 der Anteil der privaten Investi-
tlonen zugunsten der Gffenilichen (Infrostiukiur-)Investl-
tionen merklich eingeschriinkt wird {von 84,5 vH 1970 auf
79,5 vH 1957).

Bei leicht sinkender Investitionsquote (im privaten
Bereich 1970: 22,1 vH, 1975: 19,8 vH) ein gegen-
iber frither im wesentlichen unverdndertes Wachs-
tum zu haben, ist nur méglich, wenn gleichzeitig ent-
weder die Kapitalproduktivitit steigt oder der
Altersaufbau des Kapitalbestandes sinkende Ab-
gangsquoten (ausgeschiedenes Anlagevermdgen ge-
messen am gesamten Anlagevermdgen) mit sich
bringt, der Anteil der Nettoinvestitionen an den
Gesamtinvestitionen also zunimmt, oder wenn in
der Ausgangssituation -— wie 1970 — die Investi-
tionsquote besonders hoch liegt. Wie an anderer
Stelle dieses Gutachtens dargelegt, ist die Unsicher-
heit bei Schiatzungen iber die Entwidklung der Kapi-
talproduktivitit sehr grof (Ziffer 38). Auch fehlen
zuverldssige Unterlagen iber die Abglénge alter
Anlagen aus dem Kapitalbestand. Zieht man dies in
Betracht, so ist, unseren Berechnungen zufolge, die
vom DGB geschiitzte Entwicklung zwar als eine sehr
giinstige, aber noch mdogliche anzusehen. Dabei
haben wir unterstellt, daB die Kapitalproduktivitat,
die zuletzt nur noch wenig abgenommen hat, nicht
wieder rascher sinken wird.

243, Weniger wahrscheinlich erscheint uns, dafi die
Unternehmer bereit sein werden, die hierfiir erfor-
derlichen Investitionen vorzunehmen, wenn es zu
der Einkommensentwicklung kommt, die der DGB
projiziert.

Danach soll die Lohnquote — der Anteil der Brutto-
einkommen aus unselbstdndiger Arbeit am Volks-
einkommen — von 654 vH im Jahre 1969 auf
725 vH im Jahre 1975 ansteigen (Tabelle Z1). Be-
reinigt man die Lohnquote von den Einflissen, die
der Zunahme des Anteils der abhdngigen Erwerbs-
tdtigen zugerechnet werden kdnnen, so erscheint
der geplante Anstieg, verglicher mit den gering-
fiigigen Anderungen in den zuriickliegeénden Jahren,
noch ungewohnlicher.

Dabei muB beriicksichtigt werden, daf ein groBer
Teil der Einkommen aus Unternehmertétigkeit und
Vermégen den Selbstindigen als Arbeitseinkom-
men zuzurechnen ist. Setzt man je Selbstdndigen
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Tabelle 21

Taisid:lid:e und rechnertsche Lobhn¢guote

vH

Rechnerische Lohnquote

bei konstamt gehaltener
Jahr Tats&chlid:f Eim Fe-

Lohaquote ) kommens- | schiftigten-
relation %) stroktur )
Ergebnisse der amtlichen Statistik
1960 60,6 60,6 60,6
1961 62,2 61,2 61,6
1962 64,0 61,7 62,8
1963 64,4 62,2 62,7
1964 64,3 62,7 62,1
1965 64,7 63,2 62,1
1966 65,7 63,4 62,8
1967 66,1 63,3 63,4
1968 64,1 63,6 61,1
1969 65,4 64,2 61,8
Zielprojektion des DGBY)

1970 67,2 64,6 63,0
1571 69,0 64,9 64,5
1972 69,9 65,2 65,0
1973 708 63,5 65,5
1974 2% 65,8 66,0
1975 72,5 66,1 66,4

Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit in vH des

Volkseinkommens.

¥ des Bruitoeinkoemmens aus unselbsiindiger Arbeit je Arbeit-
nehmer zum Volkseinkommen je Erwerbstiligen des Jahres
1960.

3) der Abhangigen an den Erwerbstdligen des Jahres 1960.

%) Eigene Berechnung auf Grundlage der DGB-Zielprojektion

1971 bis 1975,

hierflir nur das Durchschnittseinkommen der Unselb-
stindigen an, so betragt der Anteil am Volksein-
kommen, der Ffiir die Kapitaleinkommen steht, 20 vH
(1969). In dieser Restquote miiBte die Zunahme der
Lohnquote aufgefangen werden; auch dem’ Betrage
nach wiirden die Kapitaleinkommen dann nicht mehr
steigen, sondern [allen.

244. Trotz der relativ geringen Zunahme auch des
gesamten Einkommens aus Unternehmertatigkeit
und Vermégen wiirden nach der Zielprojektion
geniigend Mittel bereitstelien, die vorgesehenen
privaten Investitionen zu finanzieren; denn, wie
erwidhnt, sollen auch die Investitionen langsamer
als bisher zunehmen, und neben den Einkommen
der Selbstindigen stiinden die erwirtschafteten Ab-
schreibungen und zusiétzliche Ersparnisse der Ar-
beitnebmer zur Verfilgung.

b

Aus einer solchen auf die GréBen des Wirtschafts-
kreislaufs gestiitzten Uberlegungen kann jedoch
nicht hergeleitet werden, daB es zu den vom DGB
projizierten privaten Investitionen auch tatsichlich
kommt. Die Bereitschaft der Unternehmer zur Inve-
stition ist nicht schon dann gegeben, wenn die
Finanzierung volkswirtschaftiich moglich erscheint;
entscheidend ist letztlich die Gewinnerwartung.
Selbst wer fiir wahrscheinlich hidlt, daf die Unter-
nebmer in der Bundesrepublik auf eine im Durch-
schnitt etwas geringere Kapitalrendite nicht nach-
haltig mit Investitionszuriickhaltung reagieren wer-
den, kann keinesfalls erwarten, daB ein Riickgang
der Kapitalrendite, wie ihn die Zielprojektion des
DGB einschlieBt, die Investitionsneigung unberiihrt
14Bt.

245. Die verteilungspolitischen Ziele der Gewerkschal-
ten richien sich auf eine Anderung der Verteilung be!
den Nelioeinkommen. Kosten der Unilernehmen sind
jedoch die Brulloeinkommen der Arbeilnehmer. Aul sie
kidme ea daher bel elner stabililitspolitischen Wilrdigung
an. Enlwickell sich dle Abgabelost der Selbstiindigen
und der Unselbstindigen unterschiedlich (Zilter 56), so
stellt dies ein soziales Problem der Sleuerpolitik dar.
Verteilungspolitische Forderungen, die daraus entstehen,
miiften den Sleuergeselzgeber Ireflen, nicht den Markl,
der solche Probleme nicht ldsl. Dag DGB-Programm irdgt
dem teilweise Rechnung;: es werden steuerpolilische MaB-
nahmen ,Zur Verbesserung der Einkominensverleilung
in Erginzung der Lohnpolitik™ gelordert.

248. In der verleilungspolitischen Diskusslon wird hdu-
lig die Entwiddung der Gewinn- und Vermdgenseinkomn-
nten, bezogen aul die Anzahl der Seibsidndigen, mil der
Entwidclung der Lohn- und Gehaliseinkommen je Arbeil-
nehmer verglichen. Ein solcher Vergleich mu8 zu einem
Ialschen Blid Idhren:

— Die Anzahl der Seilbstdndigen nimmt sidndig ab; aus
Selbaténdigen werden Unselbstiindige; aus Allers-
griinden Ausscheidende haben keine Nachlolger. Ha-
ben die Ausscheidenden nichi das duichschniltliche
Einkommen der {brigen Selbstindlgen, so bringt allein
dieser Wechse! stalistisch eine Anderung der Durch-
schnittseinkommen lir die verbleibenden Selbstin-
digen mit sich. Der Einfiu8 auf die Verdnderungsraien
liir die Einkomnmen Je Selbstindigen kaann erheblich
sein.

— Das Einkommen aus Unternehnmeridiligkeit und Ver-
mbgen HieBt nichi ausschlieBlich den Selbaidindlgen
zu, sondern — in der Form von Zinsen, Mieten, Divi-
denden usw. — auch Unsejbsidndigen. Da der Aniej!
der Unselbsiéndigen mit der Sach- und Geldver-
migensbiidung in breiteren Bevélkerungsschichien
langsam zunehmen diirite, ist die Relatfon Einkom-
men aus Urlernehmeridtigket und Vermdgen je
Selbsidndigen, auch hingichtlich der Verdnderungs-
raten, nicht aussagekriliig.

247. Der DGB gebt davon aus, dal sich die ver-
teilungspolitische Herausforderung, als die seine
Zielprojektion gelten kann, durch wettbewerhspoli-
tische MabBnahmen stabilititskonform machen 148t
Hier wird von der Wettbewerbspolitik vermutlich
zu viel verlangt. Eine Intensivierung des Wetthe-
werbs ist zwar auch stabilitdtspolitisch von grofler
Bedeutung, weil sie geeignet ist, die Reagibilitat
des Marktsystems zu erbdben und damit die Be-
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seitigung von Gleichgewichtsstorungen zu erleich-
tern. Doch eine Anderung der Verteilungsrelationen
sollte man sich von der Wettbewerbspolitik micht
chne weiteres versprechen, zumindest keine, die
gesamtwirtschaftlich ins Gewicht fallt. Wihrend
funktionslose Monopol- oder Oligopelgewinne ab-
gebaut wiirden, kdmen an anderer Stelle neue Ge-
winne durch aktiven Wettbewerb hinzu (etwa Inno-
vations- und Rationalisierungsgewinne). Eine lei-
stungsféhige Volkswirtschaft — Hauptziel der Wett-
bewerbspolitik — ist durch hohe Léhne und hohe
Gewinne gekennzeichnet.

248. Es muB wohl grundsitzlich damit gerechnet
werden, dall in Zielprojekticnen der autonomen
Gruppen deren spezifische Interessen dominieren.
Wenn wir gleichwohl die Konfrontation solcher
gruppen-spezifischen Zielprojektionen fiir zwecdk-
médfiig halten, so deshalb, weil auf diese Weise
mégliche Konflikttrdume sichtbar werden. Konflikt-
rdume kdnnen sich aus den Gegensétzen in den Zie-
len der Gruppen ergeben. Sie kénnen jedoch auch
damit zusammenhéngen, daf das vermutete Verhal-
ten der einzelnen, das im Marktgeschehen wirksam
ist, nicht zu den Zielen palt, die eigentlich jeder
anstrebt. Gerade in der verteilungspolitischen Dis-
kussion etwa scheint die Einigkeit recht groBf zu
sein, dafl eine gleichméligere Einkommens- und
Vermogensverteilung gerechter wére. Auseinander
gehen die Auffassungen iiber die fiir gegeben zu
nehmenden Verhaltungsweisen, die im Marktzu-
sammenhang die primédre Einkommensverteilung be-
stimmen, veor allem also die Investitionsneigung
der Unternehmer und die Sparneigung der Arbeit-
nehmer. Das Verhalten der Menschen 148t sich &n-
dern, wenn auch, gesamtwirtschaftlich gesehen,
meist nur allméhlich. Hier ist die Wirtschaftspolitik
aufgerufen, darzulegen, welche Anderung der Ver-
haltensweisen in weldhen Zeitrdumen mit welchen
Mitteln sie anstrebt. Eine klare Konzeption der
Regierung konnte {iberdies, wenn sie iiberzeugend
ist, schon dadurch, daB es sie gibt, das Vertrauen
in eine stetige Entwidklung stirken. Wird aber die
Unsicherheit tiber die Zukunft, ein wichtiges Ele-
ment im Investitionskalkiil der Unternehmen, ver-
mindert, so kénnen Verhaltensannahmen realistisch
werden, die es bisher nicht waren.

im iibrigen gehen wir von der Annahme aus, daB
die Zielprojektionen keine einkommenspolitischen
Festlegungen sind; denn diese kénnten Einkom-
menserwartungen bei den Mitgliedern der Gruppen
erzeugen, die spater fiir ein marktgerechtes Ver-
halten hinderlich sind.

GriBerer Antell fiir den Staat?

249. Sich inflatorisch zu verhalten, ist eine Ver-
suchung fiir alle, die wirtschaftliche Macht haben;
sie kénnen versuchen, Anspriiche durchzusetzen, fiir
die sie eine in sich widerspruchsfreie Zustimmung
aller iibrigen und damit audh des Marktes nicht er-
langen kénnen. Auch der Staat mit seiner souve-
rédnen Finanzgewalt verhalt sich so, wenn er Ziele

verfolgt, die Geld kosten, das er niemandem abzu-
verlangen wagt.

DaB dies so ist, sagt iiber die sachliche Berechtigung
der Anspriiche allerdings noch nichts aus. Was den
Staat angeht, so sind es in der Tat oft gute Griinde,
die ihn immer wieder veranlassen, seine Ausgaben
kraftig zu erhéhen.

250. Unsere Wirtschaftsordnung sorgt gut fiir Be-
diirfnisse, die sich {iber den Markt befriedigen las-
sen, weil die Begiinstigten bereit sind, fiir den ver-
ursachten Aufwand zu bezahlen, wenn auch oftmals
nur mit Schulden. Die Leistungen, die der Staat er-
bringt, bediirfen der Legitimation im demokrati-
schen ProzeB, in dem die Biirger dafiir gewonnen
werden miissen, als Besteuerte einem Aufwand zu-
zustimmen, dessen Nutzen sie groBenteils nicht
deutlich sehen oder sich nicht zurechnen und dessen
Last sie in jedem Falle lieber anders verteilt sdhen.
Grofe Versiumnisse in der Vergangenheit lehren,
wie wenig die Weisheit und die Kraft der Politiker
ausgereicht haben, das Dringliche immer rechtzeitig
zu sehen und dem Wollen der Biirger nahe zu
bringen, vor allem wenn es um Aufgaben der lang-
fristigen Zukunftsvorsorge geht, die kurzfristig
groBen Aufwand mit sich bringen und rundchst nur
geringen Ertrag. Andererseits ist ein Bediirfnis nicht
schon deshalb besonders dringlich, weil es mit ho-
heitlichem Anspruch vorgetragen wird, und nicht
alles, was einmal Aufgabe des Staates geworden ist,

" muf es bleiben. Hier ersetzt der Widerwille des

Biirgers gegen Steuerlasten vorteilhaft den Zwang
zur Bescheidung, der am Markt vom Preis ausgeht.

251. In der Bundesrepublik ist das Bewufitsein da-
fiir gewachsen, dafl in den zuriickliegenden Jahren
wichtige Staatsaufgaben hintan geraten sind und
daB der Bedarf an bestimmien Leistungen, die der
Staat erbringt, mit wachsendem Woblstand rascher
zunimmt als die privatwirtschaftlich zu deckende
Nachfrage. Vor diesem Hintergrund ist die mittel-
fristige Finanzplanung zu sehen, die fiir den Bereich
des Bundes im Juli 1970 neu vorgelegt worden ist
und die nun bis zum Jahre 1974 reicht.

252. Die Bundesregierung rechnet mit einem
Wachstum des Bruttosozialprodukts von 7'/ bis
8Y: vH im Jahre 1971 und jdhrlich etwa 7 vH da-
nach. Die Ausgaben des Bundes sollen im Durch-
schnitt um 9,3 vH zunehmen. Unterstellt, alle Ge-
hietskorperschaften planten etwa die gleiche Expan-
sion, unterstellt auch, das Produktionspotential wire
bei den projizierten Gréfien voll ausgelastet, so
wiirde die Staatsquote — der Anteil, zu dem der
Staat mit seinen Ausgaben direkt oder indirekt das
Produktionspotential in Anspruch nimmt — von
Jahr zu Jahr um rund 0,5 vH ansteigen und 1974
29,7 vH erreichen, gegeniiber 27,8 vH im Jahre 1970
und 28,5 vH 1966, dem Basisjahr der konjunktur-
neutralen Bezugsgréfien, von denen her der Sach-
verstandigenrat das &ffentliche Finanzgebaren im
Hinblick auf die Ziele des Stabilitits- und Wachs-
tumsgesetzes wiirdigt (Tabelle 12).
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Auch die Steuereinnahmen {aller Gebietskorper-

schaften rusammengenommen) sollen stirker stei- .

gen als das Sozialprodukt, allerdings schwicher als
die Ausgaben; die Progressionswirkung des Steuer-
systems, die sich bei unverindertem Steuerrecht
ergeben wiirde, wird nicht voll in Anspruch genom-
men: Die volkswirtschaftliche Steuerquote, die ge-
samten Steuereinnahmen hezogen auf das Brutto-
sozialprodukt, wird am Ende des Planungszeitraums
auf 24,1 vH angewadhsen sein, gegeniiber 23,7 vH
im Jahre 1970 (ohne Konjunkturzuschlag 23,3 vH)
und 22,9 vH im Jahre 1966,

Aus der Planung der Ausgaben und der laufenden
Einnahmen folgt, daB der Beitrag, den die Netto-
kreditauinahme zur Finanzierung der Haushalte
leistet, gegeniiber heute stark zunehmen muB: Von
einem sehr niedrigen Niveau im Jahre 1970 auf
159 Mrd. DM im Jahre 1974. Schon im Jahre 1971
soll sich der Staat wieder mit mehr als 8 Mrd. DM
verschulden. ’

253. Die Ansitze fiir die Ausgaben weisen aus, daB
vor allem die éffentlichen Investitionen iberdurdh-
schnittlich zunehmen sollen. Den Ausféllen aufgrund
der Ausgabenzuriickhaltung im Aufschwung (Zif-
fern 98 ff.} sowie langer zuriikliegenden Versdum-
nissen wird also Rechnung getragen.

Offentliche Investitionen sind so bedeutsam, weil
sie die Produktivitit privater Investitionen mitbe-
" stimmen (Komplementaritdtsbeziehung) und weil
der Staat gendtigt ist, sich auf die stark gestiegene
Nachfrage seiner Biirger nach Leistungen des Staa-
tes einzustellen.

So mag der geplante Anstieg der Staatsquote als
Aufforderung zu einer wachstumspolitischen An-
strengung der Volkswirtschaft verstanden werden.
Zu fragen bleibt, ob die vorgesehenen Einnahmen-
regelungen derart sind, daB vom Vollzug der Pla-
nung keine dauernde Gefdhrdung des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts ausgehen wird, das
heidt, ob gesichert erscheint, daB private Anspriche
an das Produktionspotential (Konsum und Investi-
tionen) in dem Mafe zunidktreten werden, wie die
offentlichen Anspriiche vordringen sollen.

Ubergangsprobleme

254. In den Aufschwungsjahren 1968 bis 1970 hatte
der Staat darauf verzichtet, die ihm aus der Pro-
gressionswirkung des Steuersystems sowie einzel-
nen Steuererhthungen zuflieBenden Steuermehrein-
nahmen voll auszugeben, und sich insoweit kon-
traktiv verhalten (Ziffern 84 ff.), Im Jahre 1970 war
die Staatsquote liberdies nicht nur geringer, als den
Entzugswirkungen des geltenden Steuersystems ent-
sprochen hitte, sondern auch geringer als geplant,
da die Preise stirker stiegen. als erwartet worden
war und sich daher der Realwert der beschlossenen
offentlichen Ausgaben als zu gering erwies. Dies
ungeplante Zuriidkbleiben staatlicher Anspriiche soll
nun zunéchst riickgéngig gemacht werden.

Ein solcher Vorgang ist nur konjunkturgerecht,
wenn der Anlaf Fir das kontraktive Verhalten des
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Staates entfdllt, das heiBt, wenn sich gleichzeitig
mit den staatlichen auch die privaten Anspriiche an
das Produktionspotential normalisieren, die private
Nachfrage also zeitweise weniger stark zunimmt,
als das Produktionspotential wichst (Ziffer 339).
Hierin wird sichtbar, dal die Probleme einer kon-
junkturellen Ubersteigerung nicht schon dberwun-
den sind, wenn die Expansionsraten der privaten
Nachfrage wieder normal sind. Die dann noch ver-
bleibenden Probleme stellen sich um so schirfer, je
stirker im Aufschwung zugelassen wurde, daB sich
die privaten Anspriiche vordrangten.

255. Gegen ein nur allm&hliches Zuriickkehren zum
konjunkturneutralen Haushalt steht das Dridngen
des Staates, nach Jahren des Zuriicksteckens nun
endlich zumindest einen, mittelfristig gesehen, nor-
malen Haushalt vollziechen zu kénnen. Dieser Kon-
flikt wird immer wieder auftreten, solange unsere
Fahigkeiten, politisch wie instrumentell, besser da-
zu geeignet sind, eine Rezession zu verhindern als
eine konjunkturelle Ubersteigerung. Diese Asymme-
trie bedroht jede mittelfristige Finanzplanung: Jahre
der iibermébigen Expansion, in denen sich der Staat
kontraktiv verhalten soll, werden nur vergleichs-
weise selten einmal von Zeiten unterbrochen, in de-
nen dem Staat erlaubt ist, aus Griinden der Rezes-
sionsbekdmpfung zurlickgestellte Ausgaben nachzu-
holen. Da die Mobglichkeit ausscheidet, solcher
Griinde wegen etwa rezessive BEntwicklungen be-
wubt herbeizufiithren, muB die Wirtschaftspolitik,
auch aus der Sorge um die kontinuierliche Erfallung
der staatlichen Aufgaben heraus, darauf gerichtet
sein, konjunkturelle Ubersteigerungen rechizeitig
zu bekdmpfen. Mifige konjunkturelle Schwankun-
gen wird es vermutlich auch dann noch geben. Sie
zerstéren jedoch die Grundlage fiir eine mittelfri-
stige Finanzplanung nicht.

Stiindig steigende Staatsquote

258. Eine steigende Staatsquote bei der Inanspruch-
nahme des Produktionspotentials ist nur dann nicht
stabilititswidrig, wenn den zuséitzlichen Staatsaus-
gaben entsprechende zusédtzliche Entzugseffekte ge-
geniiberstehen. Im librigen kann die Uberlagerung
des marktwirtschaftlicher Bereichs durch einen oi-
fentlichen Bereich wohl auch nicht beliebig weit ge-
trieben werden. Doch wissen wir wenig dariber,
wo die Grenzen hierfiir liegen.

Nimmt man die Entwicklung des Produktionspoten-
tials sowie die steuerlichen Regelungen, wie sie der
Finanzplanung des Bundes zugrunde liegen, fiir
gegeben, so stehen fiir eine stabilititskonforme
Steigerung der Staatsausgaben bis zum Jahre 1974
-— eine Normalisierung in der Auslastung des Pro-
duktionspotentials unterstellt — zur Verfigung:

— Steuermehrejinnahmen entsprechend der vorge-
sehenen Steuerquote,

— eine laufende langeriristige Kreditaufnahme et-
wa aul dem Niveau des Jahres 1966, forige-
schrieben mit den Zuwachsraten des Sozialpro-
dutks (Ziffer 346).



Grundprobleme gegenwdriiger Stablitdtspolitik

Der sich so ergebende stabilitétspolitisch unbedenk-
liche Spielraum ist durchaus nicht klein. Er scll voll
genntzt werden. Die Pline des Bundes gehen sogar
noch dariiber hinaus. Im Jahre 1974 sollen, bei
einer Steuerquote von dann 24,1 vH, noch rund
2 Mrd. DM mehr Kredite aufgenommen werden, als
— von der konjunkturneutralen Basis 1966 aus ge-
urteilt — einer normalen laufenden Verschuldung
der bffentlichen Hand entspriache (immer unterstellt,
die librigen Gebietskorperschaften folgten dem Vor-
bild des Bundes).

Die Offentlichkeit scheint beunruhigt Gber diese
Pléne.

257. Berechtigte Sorgen ergeben sich kaum aus
dem inzwischen erreichten Stand der offentlichen
Verschuldung. Das Verhiltnis zwischen Zinsaus-
gaben und Steuereinnahmen beziehungsweise Aus-
gaben der Gebietskdrperschaften ist, wie Tabelle 22
zeigt, in der Bundesrepublik, etwa im Vergleich zu
den Vereinigten Staaten, niedrig zu nennen.

258. Es ist auch durchaus normal, daB die Staats-
schuld weiter zunimmt, und zwar nicht nur zeit-
weise, sondern stéindig — wenn die Spameigung
der Privaten es erlaubt; sie kann es sogar erfordern
_{JG 67 Ziffern 516 ff.).

Man sollte nicht im Falle des Staates von vomn-
herein fir bedenklich halten, was fiir den Unter-
nehmensbhereich selbstverstindlich ist. Da die pri-
vate Sachkapitalbildung sich vornehmlich in den Un-
ternehmen vollzieht, ist es vblliy unausweichlich,
dal dieser Bereich sich laufend gegeniiber den pri-
vaten Haushalten — groBenteils auf dem Umweg
iiber das Bankensystem — verschuldet; denn immer
nur einem Teil der Sachkapitalhildung stehen zu-
sdtzliche Beteiligungsanspriiche gegeniiber. Zinsen
und Tilgung fir Fremdkapital zahlen die Unterneh-
men aus den hoheren Ertrdgen, die jhre Investi- .
tionen ihnen bringen. An die Stelle der Ertrige tre-
ten beim Staat, der ebenfalls in grofem Umfange
Sadhkapital bildet, die Steuereinnahmen; sie wach-
sen mit dem Sozialprodukt, oftmals sogar schneller.

259. Unausweichlich ist die Kreditaufnahme zur
Finanzierung dffentlicher Ausgaben allerdings nicht.
Anders als die Unternehmen hat der Staat die Még-
lichkeit, sich durch Zwangsabgaben die ndtigen Mit-
tel zu beschaffen. Worauf es ankommt, ist, daB der
Staat mit der Entscheidung iiber das AusmaB, in
dem er seine Ausgaben mit Steuern finanzjert (Steu-
erdeckungsquote), zugleich die Gewinnméglichkei-
ten der Unternehmen — und damit deren Investi-
tionsneigung — sowie die Nettoeinkommen der pri-

Tabelle 22
Belastung der 3tfentlichen Haushalte durch Zinsausgaben
Binheit | 1962 { 1965 l 1066 | 1967 | - 1968 | 1869
Bundesrepublik Deutschland -
Zingausgaben ............ ... Mrd. DM 24 34 4,2 52 55 6,0
Stevereinnahmen .............. Mrd. DM 85,4 105,5 112,5 1146 1218 1453
Aﬁsgahen insgesamt ........... Mrd. DM 106,72 t39,3 145,1 1544 158,1 172,9
Anteil der Zinsausgaben
an den Steuereinnahmen ..... vH 28 3.2 38 45 45 41
an den Auzgaben insgesamt .. vH 2.3 24 29 34 35 a5
Vereinigte Staaten
Zinsausgaben ..........co.vae.ns Mrd. US § 9,2 114 12,3 134 14,9
Slevereinpahmen .............. Mrd. US § 1238 1450 160,7 176,1 1851
Ausgaben imsgesamt ........... Mrd. US § 176,2 2056 2248 ) 2578 282,6
Anteil der Zinsausgaben
an den Steuereinnahmen ..... vH 74 7.9 79 7.6 8.0
an den Ausgaben insgesamt .. vH 52 56 55 52 53

Quellen: Bundesrepublik Deutschland: Bundesminlsterium der Finanzen, Vereinigte Stasten: Statistical Abstracl of the United

States
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vaten Haushalte — und damit deren Fahigkeit zum
Sparen — mitbestimmt.

260. Nur bei konjunkturellem Ungleichgewicht, in
einer Rezession etwa, sind beide Wirkungen er-
wiinscht. Eine mittelfristige Finanzplanung, die ja
mobgliche konjunkturelle Schwankungen nicht zu an-
tizipieren hat, darf daher Fir zusétzliche Staatsaus-
gaben nur dann auf entsprechende Steuermehrein-
nahmen verzichten, die Steuerdedtungsquote also
senken,

— wenn flankierende MaBnahmen dafiir sorgen,
daB im gleichen MaBe, wie zusatzliche (nicht kon-
junkturneutrale) Staatsausgaben durch Kredite
finanziert werden sollen, die Ersparnisse der pri-
vaten Haushalte zunehmen, oder

— wenn damit gerechnet werden darf, daB die Spar-
neigung der privaten Haushalte ohnehin, trend-
mibig, zunimmt, die Senkung der Steuerdek-
kungsquote also lediglich die kontraktiven Wir-
kungen abfingt, die andemfalls von der Aus-
gabenzuriidchaltung der privaten Haushalte aus-
gingen (Ziffer 327).

261. Nach unserer Auffassung wiirde es demnach
nicht etwa schon ausreichen, wenn der Staat seine
Anleihewiinsche an den Kreditmarkten, wo er auf
die Konkurrenz der privaten Investoren trifft, kon-
sequent durchsetzte in der Absicht, damit eine Zins-
steigerung herbeizufilbren, die ausreichend viele
Konkurrenten zu einer Revision ihrer Pline veran-
lassen wiirde. Aunf die Zinsabhéngigkeit der pri-
vaten Investitionen ist nicht zu bauen, zumindest
daun nicht, wenn der Staat gleichzeitig durch expan-
sive Ausgabenpolitik die Gewinnméglichkeiten der
Unternehmen verbessert, Auferdem wiirden Kapi-
talzuflisse vom Ausland der Zinssteigerungstendenz
entgegenwirken, wibrend obne dauernde inflato-
rische Impulse eine reale Entlastung von der Im-
portseite her nicht zu erwarten wire.

262. Ein echter Ersatz fiir die Entzugswirkungen
von Steuwern ist nur in der erhéhten Sparneigung
der privaten Haushalte zu sehen. Sie erlaubt es in
der Tat, zusitzliche Staatsausgahen statt durch
Zwangsabgaben (Steuern) durch freiwillige Abga-
ben (Anlage suchende Ersparnisse) zu finanzieren.
Die Spameigung der privaten Haushalte wies in den
vergangenen Jahren keinen eindeutigen Trend nach
ohen auf. Andererseits sind die jingsten MaBnah-
men zur -Forderung der Vermdgensbildung noch
nicht so lange in Kraft, daf sich ihre Wirkungen
schon abschitzen lieBen. Im Jahre 1966 nabm die
offentliche Hand ldngerfristige Kredite auf, die rund
20 vH des privaten Sparaufkommens entsprachen.
Bliebe die Sparquote auf dem Stand, den sie in den
Jahren 1966 bis 1970 durchschnittlich aufwies, so
miilten den &ffentlichen Stellen im Jahre 1974
knapp 24Y: vH der privaten Ersparnisse reserviert
bleiben.

Stabilitatspolitisch ist es daher angezeigt, abzuwar-
ten, ob die SparférderungsmaBnahmen (einschiieB-
lich der geplanten) tatsachlich die Wirkungen haben,
die man sich von ihnen verspricht — etwa eine
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starke Zunahme tarifvertraglich vereinbarter Lohn-
bestandteile, die vermdgenswirksam angelegt wer-

" den miissen. Die Bundesregierung hat jhre Ver:

schuldungsvorhaben daher auch unter einen entspre-
chenden Vorbehalt gestellt.

283. Eine kreditfinanzierte Erhéhung der Staats-
quote, die nicht durch eine erhdhte Sparneigung
der Privaten abgesichert ist, wire nicht nur stabi-
litatspolitisch bedenklith, sondern widerspriche
auch verteilungspolitisch den erkldrten Zielen der
Regierung.

Die éffentliche Verschuldung hat aus dem Kreislauf-
zusamenhang der Wirtschaft heraus auf jeden Fall
ibr Gegenstiick in einer entsprechenden {Geld-)Ver-
md&gensbildung bei den Privaten, entweder in zu-
siitzlichen Ersparnissen aus gegebenen Einkommen
oder in zusidtzlichen Ersparnissen aus inflatorisch
aufgebldhten Einkommen. Im letzten Fall wiirde die
Vermégensbildung mit groBer Wahrscheinlichkeit
ausschlieflich bei denjenigen anfallen, deren Ein-
kommen so hoch ist, daB ihnen das Sparen leicht
fallt, wihrend doch alles darauf ankdme, die Spar-
fihigkeit und den Sparwillen derer zu stirken, auf
die die Vermdgensbildungspolitik ausgerichtet ist,
und die Kreditaufnahme des Staates hierauf abzu-
stimmen.

In jedem Falle, sowohl bei inflatorischer als auch
bei stabilitdtskonformer Finanzierung, ist zu be-
denken: Die Last einer verstdrkten Inanspruch-
nahme des Produktionspotentials fiir Aufgaben des
Staates muB die Volkswirtschaft tragen, unabhdngig
davon, ob Steuern oder Kredite diese Anspriche
decken. Steuern schlieBen den ProzeB der Finanzie-
rung sofort endgiiitig ab. Mit Vermogenstiteln in
der Hand der Privaten ist eine fortdauernde steuer-
lich zu deckende Zinslast fiir die &ffentlichen Haus-
halte verbunden. Das ist nur zu rechtfertigen, wenn
die zusitzliche Vermdgensbildung die Vermodgens-
verteilung verbessert, oder wenn anders nicht ver-
hindert werden kann, da die Investitionsneigung
der Unternehmer sinkt.

1V. Rilckkehr zum Gleichgewicht

264. Die Konjunkturpolitik steht Ende 1970 vor

den Folgen der vorangegangenen Ubersteigerung.
Der stdrkste Boom der Nachkriegszeit hat in seiner
Endphase Preise und Lohne mehr als je zuvor in
die Hohe getrieben und zugleich Abschwungskrifte
entwidkelt, die sich schon auswirken, ihrer Intensitat
nach aber noch unbekannt sind.

265. Die Sorge der Wirtschaftspolitik sollte daber
nicht mehr allein dem anhaltenden Preisauftrieb
gelten, sondem auch schon und zunehmend dem
beschleunigten Riicdkgang der Investitionsneigung.
Die Investitionstdtigkeit priagt das zyklische Muster
des Konjunkturvertaufs. Fiir 1971 14Bt unsere Prog-
nose erwarten, daf nicht nur die Zunahme der In-
vestitionen nachlaBt, sondern daB die Investitionen
im zweiten Halbjahr, ihrem Volumen nach, sogar
absolut sinken werden. Mehr und mehr Untemneh-
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men werden in die Zange einer sich abschwéchenden
Nadhfrage und eines sich verstirkenden Kosten-
drucks geraten. Pessimistische Gewinnerwartungen,
die von umnseren Prognosewerten bestitigt werden
— die Nettoeinkiinfte aus Unternehmertitigkeit und

Vermégen werden 1971 nicht héher sein als 1970 — -

lassen hefiirchten, daB sich das Absinken der In-
vestitionsneigung selbst verstdrkt.

268. Eine Konjunkturpolitik, die prophylaktisch han-
delt, hitte schon jetzt AnlaB, dieser Tendenz entge-
genzuwirken. Da mit erheblichen Wirkungsverzdge-
rungen zu rechnen ist, wire dies selbst dann ange-
zeigt, wenn wir nur die Entwidclungsrichtung zutref-
fend geschitzt hitten, die Starke der Abschwungs-
kréifte jedoch {ibertrieben groB sdben. Es ist schwer
vorherzusagen, ob und wann ein kumulativer Pro-
zelB nach unten — wie etwa 1966/67 — einsetzt. Die
Gefahr, daB es im spéteren Verlauf des Jahres 1971
zu diesem ProzeB komimt, ist gegeben. Wenn er be-
gonnen hat, ist es schwer, ihn noch techtzeitig ab-
zufangen.

267. Was die Expansion der Gesamtnachfrage an-
belangt, so werden allerdings die stabilisierenden
Faktoren im Jahre 19¥1 noch dominieren: die unge-
wohnlich hohen Auftragsbestinde in der Industrie,
die Verhrauchsausgaben der privaten Haushalte und
nicht zuletzt die Ausgaben der 6ffentlichen Hand.
DaB dies so ist, mindert die Sorgen der Konjunktur-
politik fiir das Jahr 1971. Es verstellt jedoch auch
den Blick fiir die Aufgaben vor uns.

268. Die Konjunkturpolitik muB versuchen, die
Vorteile zu nutzen, die in einer Verstetigung der
konjunkturellen Entwidklung liegen. Die Reagibili-
tit des Marktsystems, besonders die der autonomen
Gruppen, wird uberfordert, wenn ihr abverlangt
wird, sich bei heftigen konjunkturellen Schwankun-
gen zu bewdhren. Es wire daher falsch, wegen des
iberaus stirmisch verlaufenden Aufschwungs nun
etwa eine gewisse Uberanpassung nach unten als
ausgleichendes Element der Stahilisierung zu he-
grifien. Im Aufschwung scheint die Genugtuung
liber die hohen Wachstumsraten einer redhtzeitigen
und nachhaltigen Eindammung der Nadhfrageexpan-
sion im Wege gestanden zu haben. Die Folge war
der Verlust der Stahilitit. Als Reaktion hierauf nun
das Heil in einer Phase des Ausruhens zu suchen,
hieBe den nédchsten Zyklus programmieren.

‘Wir sprechen uns hiermit nicht fir eine Entwidklung
mit dauernder Hochkonjunktur (Uberbeschéftigung)
aus. MiBverstindoisse in der Vergangenheit legen
uns nahe, dies zu betonen. Wir vertreten audh nicht
die Auffassung, daB sich konjunkturelle Schwankun-
gen vollstindig vermeiden lieBen. Doch eine Verrin-
gerung der Ausschlige nach oben und unten scheint
uns wichtig und méglich,

268. Wenn es gleichwohl zwiespiltig zu beurteilen
ist, ob in der gegenwdrtigen Situation ohne Ein-
schrankung das empfohlen werden kann, was zur
Glattung des Investitionszyklus schon jetzt nétig er-
scheint, so deshalb, weil eine befriedigende Démp-

fung des Preisauftriebs trotz der abgeschwiichten
Nadhfrageexpansion noch nicht in Sicht ist.

Die eine Auffassung ist:

Die gegenwirtigen und die noch abzusehenden
Preissteigerungen sind als Spitiolge des Booms
hinzunebmen. Der Anstieg wird sich in dem Malle
verlangsamen, in dem im Abschwung die Expan-
sion der Nachfrage und der Lohnauftrieb schwié-
cher werden. Mit Riicksicht auf die Stabilisierung
des Preisniveaus jetzt eine Belebung der Investi-
tionsneigung zu unterlassen, hieBe einem Ziel
dienen, das zwar noch verletzt ist, aber nicht
mebr gefdhrdet (Geldwertstahilitat), dafiir jedoch
ein anderes zu vernachlissigen, das zwar noch
nicht verletzt ist, aber schon gefdhrdet (stetiges
Wachstum bei Vollbesdhéftigung).

Die andere Auffassung ist:

Die jiingste Kostenentwicklung hat sich noch nicht
allenthalben voll in den Preisen niedergeschlagen,
und die allmihliche Abhschwachung des Lohnauf-
triebs, die wir unserer Prognose zugrunde gelegt
hahen (Ziffer 173), ist bei weitem nicht stark ge-
nug, als daB von einem Ende des Kostendrucks
gesprochen werden konnte. Wird nun die Lohn-
entwicklung nicht einmal in einem Jahr, das hin-
sichtlich der Investitionstétigkeit von einer Stag-
nation geprdgt ist, auch nur anndhernd kosten-
niveauneutral sein, so 1duft eine Konjunkturpoli-
tik, die prophylaktisch expansiv handelt — wenn
sie auf sich allein gestellt ist — Gefahr, einen
neuen Aufschwung einzuleiten, ohne daB zuvor
die Voraussetzungen fiir mehr Preisstabilitit ge-
schaffen sind. Mit sehr hohen Preissteigerungsra-
ten ginge man in eine Konjunkturphase, in der
sich die Preiserh6hungsspielraume erneuerten.
Die Zeit ruhiger Preisentwicklung, den Jahren
1967/68 vergleichbar, entfiele.

Die Mehrheit des Sachverstindigenrates neigt der
zweiten Auffassung zu. Eine Minderheit, Claus K&h-
ler, neigt der ersten Auffassung zu. Gemeinsam hal-
ten wir fiir dringlich, daB eine auf Verstetigung der
konjunkturellen Entwicklung gerichtete Politik er-
moglicht und auf jeden Fall vermieden werden
sollte, daff die Anndherung an eines der Hauptziele
der Wirtschafispolitik damit hezablt wird, daB eine
Fehlentwidklung hei einem anderen Ziel unterstiitzt
wird.

270. Die Wirtschaftspolitik hat keine Mittel, mit
denen sie dem Gefahrdungstatbestand ,sinkende In-
vestitionsneigung” und dem Geféhrdungstatbestand
«Lohnkostendrude” auf kurze Sicht gleichermaBen
begegnen konnte. Sie ist auf Hilfe angewiesen. Die
Hilfe miiBte von der Lohnpolitik kommen. Die Kon-
junkturpolitik kdnnte sich um so unbedenklicher der
Verstetigung der Nacdhfrageexpansion zuwenden,
dem Ziele also, fiir das letztlich nur sie Sorge tra-
gen kann, je zuverldssiger Fir spater mit einer deut-
lichen Abschwéichung des Preisauftriebs gerechnet
werden kann. Daher sollten sich die Tarifpartner
dem Appell der Regierung nicht versagen, den An-
stieg des Lohnniveaus nach Mdglichkeit stirker zu
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verlangsamen, als es bisher wahrscheinlich ist. Die-
ser Appell geht derzeit nicht am Markt vorbei. An-
gesichts der konjunkturellen Risiken fiir den spite-
ren Verlauf des Jahres 1971 ist jetzt marktgerecht,
was den Tarifpartner abverlangt wird. Geringere
Lohnerhdhungen wilrden iberdies eine expansive
Strategie der Wirtschaftspolitik nicht nur stabilitéts-
politisch abschirmen, sondern diese auch unterstiit-
zen, da gegenwdirtig von der Lohnentwidclung —
iiber den Druck auf die Gewinne — kontraktive
Wirkungen ausgehen.

Kurziristig: Begrenzte Chancen

271. Auch bei hoher Reaqgibilitit sowoh! der Kon-
junkturpolitik als auch des Verhaltens der Markt-
parteien diirfte es unméglich sein, schon im Jahre
1971 zum Gleichgewidht zuriickzukehren, also Geld-
wertstabilitit, Vollbeschdftigung und auBéenwirt-
schaftliches Gleichgewicht bei stetigem und ange-
messenem Wachstum gleichzeitig zu erreichen. Zu
stark noch wirken die Ubersteigerungen nach, die
den Boom gekennzeichnet haben.

272, Dies gilt vor allem fiir die Preisentwidcdung.
Eine exzessive Nachfrageexpansion bringt meist
eine Verzerrung der Preisstruktur mit sich, die erst
allmahlich beseitigt wird. Bereiche, die besonders

konjunkturabhéngig sind, eilen in der Preisentwick- -

lung voran, andere, die von Nadfrageschwankun-
gen weniger betroffen werden und deren Preisver-
halten vor allem kostenbestimmt ist, Dienstlei-
stungsbereiche etwa und Wirtschafiszweige mit
administrierten Preisen, folgen erst, wenn in der
Spédtphase des Aufschwungs und danach der Lohn-
Lag aufgeholt wird.

273. Unrealistisch wire es auch, etwa von der
Lohnpolitik zu erwarten, daB sie ohne allméhlichen
Ubergang kostenniveauneutral werden kénnte. Die
Lohnerhéhungen im Verlauf des Jahres 1971 miif-
ten sich auf etwa 5 vH beschrinken, wenn das Ko-
stenniveau im Jahresdurchschnitt 1971 nur entspre-
chend dem Anstieg des Preisniveaus dlber dem des
Vorjahres liegen soll.

Soli die Vertellungsrelation des Jahres 1970 beibehaiten
werden, so betrdgt der Splelraum fir die Erhéhung des
Niveaus der Ellektividhne gegeniber dem Jahresdurch-
schnilt 1970 elwa 7/i1vH, Im elnzelnen haben wir ge-
schdlzt

— elne Zunahme des gesam!wirtachalllichen Produktions-
ergebnisses je Erwerbstdligensiunde um knapp 4 vH,

- efn Terms ol Trade-Ellek! {Verbesserung des realen
Austauschverhiilinisses mit dem Ausland) von /s vH,

— eine Erhdhung der 'Lohnkosten durch zusditziiche
Sozlalversicherungsbellriige der Arbeilgeber von
ifs vH und

— einen Analleg der Verbraucherpreise von 3 vH unler
den Bedingungen der Prognose.

Dieser Spileiraum Ist jedoch schon zu elnem erheblichen
Tell genutlzi. Am Jahresende 1970 dirite das Niveau
der Elfektiviéhne um #/1 vH {tber dem durchschnliilichen
Stend des Jahres legen. Mit dleser Vorbelastung geht
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mdn in das Jahr 1971, Rechnet man die zeitliche Vertei-
lung der anslehenden Tarifabschifigse eln, so ergibt sich
fiir die laufende Erhéhung der Bffekliviéhne im Jahre
1971 der Salz von eiwa 5 vH.

274 In den beiden vorangegangenen Jahren sind
Lohnsteigerungen von mehr als 10 vH iiblich ge-
worden. Es ist anzunehmen, daf dies und die Tat-
sache anhaltender Preissteigerungen die Einkom-
menserwartungen der Arbeitnehmer stirker bestim-
men als die Erinnerung an das normale Mafl. Auch
Gewerkschaften, die das was der Markt dauerhaft
hergibt, nicht {iberschitzen, k6nnen an solchen Br-
wartungen nicht vorbei. Anderenfslls lsufen sie
Gefahr, die Fiihrung in den Lohnauseinandersetzun-
gen zu verlieren, denn erfolgreiche spontane Ar-
beitsniederlegungen kénnten rasch zeigen, daB auch
die Arbeitgeber groBenteils kurzfristig denken und
daher, unter starkeren Druck gesetzt, heute mehr
zZugestehen, als ithnen der Markt morgen vergiitet,
Diese Gefahr ist um so gréBer, als die Démpfung

_ der Nachfrageexpansion zundchst nur die Preiser-

héhungsspielrdume in einigen Teilbereichen rasch
enger werden lagt.

Fiir die Gesamtwirtschaft ist fest damit zu rechnen,
daB sich die Verteilungsposition der Unternehmen
1971 noch einmal! verschlechtert, im Jahre 1971 zu-
mindest schledhter sein wird, als sie im Durchschnitt
des Jahres 1970 war.

275. Eine gewisse Entlastung kénnte den Unter-
nehmen bei den Kapitalkosten durch eine rasche
Senkung des Zinsniveaus zuteil werden. Da das
deutsche Zinsniveau im inlernationalen Vergleich
gegenwdirtig an der Spitze liegt, kénnte die Bundes-
bank eine starke Zinssenkung herbeifithren, chne
die zentralen Wihrungsreserven nennenswert zu
gefdhrden. Dies wiirde jedoch auf die Zinskosten
der Unternehmen nicht iiberall voll durchschlagen,
denn in der jiingsten Vergangenheit wurden Zins-
versprechen zu hohen Sétzen verlangt und gegeben,
die nicht immer kurzfristig widerruflich sind. War
hierbei die Erwartung eines anhaltenden Preisauf-
triebs mitbestimmend, so fihrt eine abrupte Damp-
fung des Preisanstiegs dazu, daf Ertragserwartungen
enttiuscht werden. Das BewuBtsein, liberschuldet zu
sein, kdnote um sich greifen und ein Verlangen nach
Entlastung auslésen, das mit einer Uberanpassung
der Ausgabenpline nach unten verbunden wire.

Glelichgewicht In spMestens xwel Jahren

276. Damit die Spé4tfolgen des Booms ohne grofere
Friktionen auslaufen kdénnen, halten wir fir die
Rickkehr zum Gleichgewicht einen Zeitraum won
etwa zwei Jahren fiir nétig und ausreichend. Die
Anfgabe Fir das erste Jahr, das Jahr 1971, besteht
darin, fir eine Stabilisierung im Jahre 1972 die
Grundlage zu legen. Auf deutlich sichtbare Erfolge,
besonders bei der Preisentwidklung, kann die Kon-
junkturpolitik im kommenden Jahr nicht mehr und
noch nicht rechnen.
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277. Nahziele sind

— die Normalisierung in der Beanspruchung des
Produktionspotentials,

—- die allmahliche Démpfung des Kostenauftriebs
und

— die Erhaltung der unternehmerischen Investi-
tionsneigung derart, daB ein kumulativer Ab-
schwungsprozeB vermieden wird,

278,

— daB sich die Preisentwicklung zunéchst nur sehr
langsam beruhigt und

Hinzunehmen wiren,

— dafi die private Investitionstdtigkeit zeitweise,
etwa im zweiten Halbjahr 1971, das mittelfristig
anzustrebende MNiveau unterschreitet, wenn auch
nicht so stark, wie wir unter den Bedingungen
unserer Prognose geschatzt haben.

Wihrend also die meisten Komponenten der Nach-
frage sowie das Preisniveau sich von oben dem
Gleichgewicht ndhern sollen, wiirde das Volumen
der Investitionen zunéchst unerwiinscht stark sinken
und sich dann von unten dem mittelfristigen Pfad
néhern. Der Ubergang in eine gleichgewichtige Ent-
wicklung kénnte im spdteren Verlauf des Jahres
1972 erreicht werden.

Erfordernisge fiir 1971

279. Um einer pessimistischen Einschdtzung zu-
kiinftiger Investitionschancen, die sich bei den Un-
ternehmen aufgrund der zum Teil erst 1971 sichtbar
werdenden Verschlechterung ihrer Gewinnposition
breitmachen kénnte, erfolgreich entgegenzuwirken,
waire eine rasche und starke Zinssenkung seitens der
Bundesbank spitestens dann angezeigt, wenn die
Indikatoren der konjunkturellen Entwidklung, die
ein beunruhigend starkes Absinken der Investitions-
neigung vorerst nur undeutlich anzeigen, die Ten-
denz, die unserer Prognose zugrunde liegt, einige
Monate lang bekréftigt haben. Ist die Investitions-
neigung erlahmt, wie wir beflirchten, so braucht
nicht angenommen zu werden, dafB ein starker Zins-
riikgang alsbald einen neuen Boom anheizt. Um
auch nur einen maBig starken Einfluf auf die In-
vestitionspline der Unternehmen rasch ausiiben zu
kénnen, muB wahrscheinlich zuvor der Konsolidie-
rungsbedarf der Wirtschaft befriedigt werden, der
sich in der Vergangenheit iiberall dort aufgestaut
haben diirfte, wo die hohen Zinsen zu einer kurz-
fristigen Vorfinanzierung der lnvestitionen verlei-
teten. Die Zinsen schrittweise zu senken, hielle Zins-
senkungserwariungen erzeugen und so den Konsoli-
dierungsproze} unnotig verzégern.

280. Eine Riidkkehr zum Gleichgewicht bis 1972
erfordert wohl, daB sich die Sozialpartner auf Lohn-
erhéhungen einigen, die wenigstens gegeniiber dem
Stand Anfang 1971 die Verteilungsrelation nicht
mehr zugunsten der Arbeitnehmer verandern. Das
wiirde zwar erheblich gréfere Lohnerhéhungen er-
lauben als unter Ziffer 273 dargelegt, jedoch immer

noch merklich geringere, als wir schon fiir wahr-
scheinlich haltlen, Filir die Unternehmen bedeutet
dies, daB es im Durchschnitt bei den gegenwdrtigen
Gewinnmargen bliebe, der Drude auf die Gewinne
also nicht mehr zunihme. .

281. Wenn wir unserer Prognose Lohnsteigerungen -
zugrunde gelegt haben, die weder kostenniveauneu-
tral noch verteilungsneutral sind, so deshalb, weil
die Erfahrung lehrt, daB der AufholprozeB bei den
Léhnen auch in [riiheren Zyklen meist erst lingere
Zeit nach dem konjunkturellen Hohepunkt auslief,
dabei die Gewinne iiberholte und so den Abschwung
mit einleitete. Uns gegen diese Erfahrung zu stellen
und unter Verweis auf die nachteiligen Folgen die-
ses zyklischen Verhaltens an die Vernunft zu appel-
lieren, wagen wir nur, weil wir auch in der Stabili-
tatspolitik Fortschritte fir méglich halten.

‘Wir gehen dabei davon aus, daB die Gewerkschaften
und die Arbeitgeberverbénde die konjunkturelle
Lage und die Risiken, die sie enthilt, nicht wesent-
lich anders beurteilen als wir.

282. Es mibte vorldufig dahingestellt bleiben, in-
wieweit die Ende 1970 erreichten Verteilungsrela-
tionen iiber die gegenwirtige Konjunkturphase
hinaus lange Bestand haben konnen. Immerhin
diirfte eine deutliche Wende bei den Tarifverein-
barungen die Unternehmer zu einer optimistischeren
Einschdatzung der Investitionschancen veranlassen,
und zwar wohl auch dann, wenn sie nicht sofort eine
merkliche Besserung ihrer Gewinnsituation feststel-
len.

283. Eine Signalwirkung fir die Runde der Tarif-
vereinbarungen im Jahre 1971 kommt wahrscheinlich
dem Verhandlungsergebnis fiir die Beschiftigten im
offentlichen Dienst zu. Dies ist insofern zu beklagen,
als fiir 1971 weniger der Nachfrageeffekt, als viel-
mehr der Kosteneffekt von Lohnerhéhungen zu
Sorge Anlafl gibt. Lohnerhthungen im 6ffentlichen
Dienst berithren — von Bahn und Post abgesehen
— das Kostenniveau der Wirtschaft nicht und sind so
gesehen ohne Bedeutung fiir die Preisentwidklung.
Da jedoch der Staat kaum seine eigenen Orientie-
rungsdaten fiir die Lohnpolitik desavouieren darf,
ohne daB er die Verstéandnisfihigkeit der Offentlich-
keit iiberforderte, kame viel darauf an, daf zumin-
dest die Tarifanhebungen, die sofort wirksam wer-
den, sich deutlich von den Raten unterscheiden, die
1970 vorherrschten.

284. Unmittelbar an die Bedingung einer Wende
in der Lohnpolitik kénnte die Bundesregierung die
Bereitschalt kniipfen, den Konjunkturzuschlag zur
Einkommen- und Kérperschaftsteuer nicht mehr zu
erheben und die seit August 1970 angesammeiten
Betrige schon von der Jahresmitte 1971 an wieder
zuriickzuzahlen. Das diirfte zwar die Dampfung von
Lohnforderungen nur geringfligig erleichtern, es
wiirde jedoch dazu beitragen, dal der unerwiinschte
Nachfrageausfall verringert wiirde, der — vergli-
chen mit den von uns prognostizierten Werten —
einer verlangsamten Expansion des Lohnniveaus
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zuzurechnen ware und der fiir sich genommen einen
kontraktiven Effekt ausiiben wiirde.

285. Umstritten ist seit Monaten, ob die Haushalts-
planentwiirfe, die von den Gebietskorperschaften
fiir 1971 vorgelegt worden sind, in Ausgaben und
Einnahmen konjunkturgerecht seien. Die Bundes-
regierung hat, was ihren Entwurf vom Juli 1970
angeht, die Entscheidung unter dem Vorbehalt ge-
troffen, daB eine Konjunkturdiagnose zum Jahres-
ende den geplanten Haushalt als konjunkturgerecht
erscheinen 14ft.

Die Gebietskérperschaften, Bund, Linder und Ge-

meinden also, wollen — unseren Informationen und
Schatzungen zufolge — im Jahre 1971 213,6 Mrd.
DM ausgeben (Tabelle 23). Das sind zwar etwa
2,5 Mrd. DM weniger, als angesichts der inzwischen
erreichten volkswirtschaftlichen Steuerquote mittel-

Tabelle 23

fristig gesehen konjunkturneutral zu nennen ist.
Was jedoch konjunkturneutral ist, ist kurzfristig
gesehen nicht immer konjunkturgerecht {Ziffer 326).

Das geplante Haushaltsvolumen ist um 7,5 Mrd. DM
griBer, als — unter Berlicksichtigung der zu erwar-
tenden Anderung in der Steuerquote — der im Jahre
1970 realisierten Staatsquote (27,8 vH) entsprechen
wilrde, Diese war, wie erwadhnt (Ziffer 95), wegen
der unerwartet starken Erhéhung des Preisniveaus
(Preisindex des Bruttosozialprodukts + 7,4 vH) nicht
nur — wie geplant — hinter der konjunkturneutra-
len Staatsquote (29,3 vH), sondern auch noch — un-
geplant — hinter der beanspruchten Staatsquote
(28,9 vH) zurtickgeblieben. Demnach ist der Betrag
von 7,5 Mrd, DM, das sind rund 3,5 vH des Aus-
gabenvolumens, im wesentlichen Ausdrude dafiir,
daB der Staat das ungeplante Zuriickbleiben &ffent-
licher Ansprilche an das Produktionspotential, das
fiir 1970 kennzeichnend war, im Jahre 1971 ridsgan-

Haushalte der Gebletskbrperschatten 1971 1}

Einheit 1970 1971

Steuereinnahmen hei gleicher Steuerquote wie im Basisjahr 1866 (2) Mrd. DM 1555 1704
Tatslichliche Steuereinmahmen (3] .......ccvvcevirromniiinnnnrinnnn Mrd. DM 161,1a b) 176,3 a) b)
Mehreinnahmen aufgrund erhéihter Steuerquote (4) ......... P Mrd. DM +56 +58
Staatsausgaben bei gleicher Staetsquole wie Im Basisjahr 1866 (7} ... Mrd. DM 1873 2102
Konjunkturneutrales Haushallsvelumen (8) ...................v... Mrd. DM 1929 216,1
Tatsdchliche Staatsausgaben (9) ........iivveriireiniiinnanniennanes Mrd. DM 190,1 213,692
Konjunktureller Effekt des Haushalts (10} ...........ccoivaeiinnn Mrd. DM —28 —~25
Volkswirtschaftliche Steuerquote (11) .........ciciiiviiininainnns vH 23,7 23,7
Konjunkturneutrale Staatsquote (12) ........... b nrmemarraarerraes vH 29,3 29,2
Beanspruchte Staatsquote (13) ........ciiiiiiiiniiiinceranaaaiara, vH 28,9 28,9
Realisierte Staatsquote (18) ... iiiiinivreniiirraaiiianiennas vH 278
Abweichungen der realislerten von der konjunkiurneutralen Staats-
quote entsprechen . . . Mrd DM {16} ......0oiiviiiiiinnnnrnnnsinnas Mrd. DM —10,0
Machrichtlich: .
Steigerungsrate

des Bruttosozialprodukts in jeweiligen Prefsen .................... vH 127 9,4¢8)

des Produktionspotentials In Preisen won 1962 .................. e vH 55 5,0

des Preisniveaus des Bruttosozialprodukts ...............covve.. . wvH 7.4 511
«Konjunkturneutrale” Erhéhung des Preisniveaus
des Bruttosozlalproduklts . ... . ...cciiiiiin it iia s vH 35 30

1} Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermégen, Offa, Linder und Gemeinden (Gv.).

4) Eigene Schatrung.
b} Einschlieflich Konjunkturzuschlag.

Anmerkung: Die in Klammern eingefigten Ziftern weisen aul das Berechnungsverfahren in Tabelle 12 hin.
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gig machen will. Unseren Rechnungen, die dieses
Urteil stiitzen, haben wir die Annahme zugrunde
gelegt, daB ein Anstieg des Preisniveaus (Preisindex
des Bruttosozialprodukts) um mindestens 3 vH {1971
gegen 1970) fiir unvermeidlich zu halten und daher
vorwegzunehmen ist.

Unsere Prognose zeigt, daf wir mit einer Normalisie-
rung der privaten Anspriiche an das Produktions-
potential schon bald zu rechnen haben, im zweiten
Halbjahr sogar mit einer noch stirkeren Abschwa-
chung. Zu konstanten Preisen gerechnet nehmen die
Komponenten der privaten Nachfrage weniger stark
zu, als das Produktionspotential wachst. Einer Nor-
malisierung der privaten Anspriiche entspricht eine
Normalisierung der offentlichen Anspriiche. Wir se-
hen daher keine stabilititspolitischen Bedenken, daf}
die Haushaltsplanung der Gebietskérperschaiten
vorldufig unverdndert bleibt. Im {ibrigen gehen wir
davon aus, daB der Staat in ausreichendem Umfang
erginzende Ausgabenprogramme far den Fall vor-
bereitet hat, daB sich die Abschwungstendenzen in
einem MaBe verstdrken, wie es bisher noch nicht
abzusehen ist.

286. Bei der Aufgabe, binnenwirtschaftliche Stabilisie-
rungsbemiihungen preispolitisch abzusichern, muf die
Haupllast der Withrungspolitlk zulallen. Sie hat zu ver-
hindern, daB inflalorische Enlwicklungen im Ausiand auf
das Inland fibergreifen kénnen. Auf diese Weise wilrde
daliir gesorgl, da8 der internationale Wellbewerb seine
glabilisierende Funktion nldi! nur bei steigendem Preis-
trend, sondern bei miltellristly stabilem Preisnfveau
erfitilt.

287. Zu fragen bleibt, ob fiir das Jahr 19?1 wechsel--

kurspolitische MaBnahmen in Betracht gezogen wer-
den miiissen.

Das Problem 'der auBenwirischaftlichen Absicherung
einer binnenwirischaftlichen Stabilizslerungspolilik ist an-
gesichis der anhallenden schieichenden Inflation in der
Welt eigentlich ein Trendprobfem und als soiches
dauernd aktuell. Besonderheilen der konjunkturellen
Lage — im Inland oder im Ausland — iberlagern es
jedoch zumeist., Der Sachversidndigenrat hat in {ritheren
Gutadhten dargelegl, weidhe Mafinahmen dem Dauer-
charakier des Problems enlsprechen wiirden (JG 66 Zil-
lern 259 If.).

Auch fir die Rier erdrterie Riickkehr zum Gleichgewidht
in zwei Jahren wire es an sich wiinschenswer!, daf eine
iriihzeilige mdglichst sletige Aufwertung der D-Mark
eingeleilel oder erméglicht wiirde, demil verhindert wird,
daB sich von dem Forigang der Geldenlwerlung im Aus-
land her die Preiserhéhungsspielrdume auch im Iniand
alsbald wieder vergréfern und den angesireblen Siabili-
sierungseriolg gelihrden. Da der koniraktive Einliu8,
der von einer Aufwertungsiendenz fir sich genommen
ausginge, zur Zeit unerwiinscht wdre, hétten flankferende
MaBnahmen daliir zu sorgen, da8 die allméhliche Pari-
tidsiinderung konjunkfurneuiral bliebe (JG 68 Zil-
fer 248). Desto stetiger die Paritfisinderung wdre, desto
vollstindiger leistete dies schon eine Zinssenkung, die
dem Auiwerlungstrend, auls Jahr gerechnel, enispriche;
gie wiirde gich bei sleliger Aufwertung wegen des iniel-
nationalen Zinsverbundes {therdies von selbst durchsel-
zén — immer verglichen mil dem, was ohne Aulwertung
geschihe.

288. Wir befiirchten, daB in der Wirtschaft die Zu-
sammenhédnge nicht so gesehen werden, wie wir sie

sehen, und daf daher eine baldige Aufwertung der
D-Mark, auch schon eine geringfiigige, die Investo-
ren weiter verunsichern wiirde. So unbegriindet die-
ses Gefiihl zusdtzlicher Unsicherheit sein mag, es
kdnnte ausreichen, in den bevorsiehenden Ab-
schwungsprozeB, der zunichst ein ProzeB der Nor-
malisierung sein wird, das gefdhrliche Moment der
Selbstverstdrkung zu tragen, zumal auch eine allen-
falls stabilisierungskonforme Lohnentwidilung kei-
neswegs schon eine besonders wahrscheinliche Lohn-
entwidtlung ist. ’

289. Unumginglich fiir den angestrebten Stabilisie-
rungserfolg ist eine Aufwertung der D-Mark am An-
fang nicht. Auch im Ausland ist im allgemeinen das
konjunkturelle Klima kiihler und der Preisauftrieb
schwicher geworden. Zudem werden erfahrungs-
gemal Preisethéhungsspielrdnme, die vom Ausland
her entstehen, nicht sofort genutzt, wenn die In-
landsnachfrage nachlaBt. Dadurch ist Zeit gewon-
nen. Allerdings wohl kaum Jange Zeit, zumal die
auflenwirtschaftlichen Uberschiisse in Anbetracht
der Konjunkturlage schon heute eher als iberhéht
gelten miissen (Ziffer 185). Ausreichen wirde es
zundchst, wenn die Regierung glaubwiirdig erken-
nen lieBe, daB sie zu einer rechtzeitigen aufenwirt-
schaftlichen Absicherung des Stabilisierungsprozes-
ses entschlossen ist. Dies wiirde zwar bald wieder
Aufwertungserwartungen entstehen lassen; sie dirf-
ten sich jedoch kaum auf einen Zeitpunkt in der
allerndchsten Zukunft richten. In diesem Falle wiren
sie auch nicht unerwiinscht. Sie brdachten ein Ele-
ment gréferer Stabilitdt in die Preiserwartungen
und wiirden damit helfen, ein stabilisierungskonfor-
mes Verhalten zu sichern, Niedrigere Zinsen als im
Aunsland wie 1968 bis 1969 triigen dazu bei, daB die
Kostenentwicklung zu soldhen Preiserwartungen
pabt.

290. Binnenwirtschaftliche MaBnahmen, die unmit-
telbar preispolitisch wirksam sind, stehen kaum zur
Verfligung, Die Wettbewerbspolitik ist ohne rasch
fihlbaren Einfluf auf die Preisniveauentwidklung.
Sie kann die Reagibilitdit des Marktsystems erhdhen
und damit die Erfolgschancen von MaBnahmen der
Globalsteuerung verbessern — aber wohl erst auf
lingere Sicht.

Dies heilt allerdings nicht, da8 MaBnahmen der
Wettbewerbspolitik, welche die Kompetitivitat un-
seres Marktsystems zu fordern geeignet sind, noch
gréBeren Aufschub vertriigen. Die schubartigen
Preiserhchungen, die fiir zahlreiche Wirtschafts-
zweige vom Herbst 1969 an kennzeichnend waren,
haben der Wetthewerbsintensitit unserer Wirl-
schaft kein gutes Zeugnis ausgestellt; denn Kosten-
erhohungen, die alle Unternehmen einer Branche
gemeinsam betroffen haben, erkliren diese Vor-
géange nicht vollsténdig.

291. Die Bundesregierung hat angekiindigt, daB sie
die Erhéhung von Preisern, die jhrem unmittelbaren
EinfluB unterliegen, sogenannten administrierten
Preisen (beispielsweise die Tarife bei Bahm wund
Post), nur nach und nach zulassen wird. Dles hat
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Vorteile, weil eine solche Streckung den Preisauf-
trieb zunachst mildert und damit zu einer Entspan-
nung der stabilitdtspolitischen Diskussion beitrégt,
was sachgerechte Entscheidungen erleichtern diirfte.
Allerdings ist die Anhebung der administrierten
Preise wegen der Kostenentwidklung vielfach unaus-
weidhlich geworden, und jede Vertagung kostet den
Staat groBe Summen, wenn er, wie etwa bei Bahn
und Post, bei Ablehnung begriindeter Preiserho-
hungswiinsche die Defizithaftung iibernehmen mub.
Es stellt daher nur eine andere Form der Belastung
dar, wenn der Staat liber Steuern zu finanzieren hat,
was er durch den Verzicht auf Preisanhebungen
einem Teil der Biirger an Lasten erspart.

Folgen fiir 1971 und 1972

292. Wir haben in der Form der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung zusammengefafit, welche
Entwicklungstendenzen wir erwarten, wenn das, was
fiir eine Verringerung des Geldwertschwunds noch
méglich und fiir die Vermeidung eines unerwiinscht
starken Abschwungs schon nétig erscheint, bald ge-
schieht.

Unseren Rechnungen liegen, abweichend von der
Prognose, folgende Annahmen zugrunde.

— Die Effektivlohne werden im Verlauf des Jahres
1971 um etwa 2 vH weniger stark steigen, als
fiir die Prognose angenommen wurde,

— Der Konjunkturzuschlag zur Einkommen- und
Korperschaftsteuer wird bis zum 31. Médrz '1971
erhoben und vom 1. Juli 1971 an bis zum Ende
des Jahres zu zwei Dritteln zuriidkgezahlt.

— Die Kreditpolitik fiihrt gegen Ende des Winters
eine rasche und starke Zinssenkung herbei.

293. Die Werte, die :in Tabelle 24 mitgeteilt sind,
zeigen, wie gering die Wirkungen sind, die hiervon
schon fiir 1971 erwartet werden kénnen.

Eine Belebung der Investitionsneigung fihrt nicht
sogleich zu hiheren Investitionsausgaben. Audh fiir
das zweite Halbjahr haben wir den entsprechenden
Wert gegeniiber der Prognose nur geringfiligig her-
aufgesetzt.

Fiir das Niveau der Verbraucherpreise schitzen wir
die Verlangsamung des Anstiegs auf '/t vH fir den
Jahresdurchschnitt, Erst im spéteren Verlauf des
Jahres diirfte die zusatzliche Beruhigung des Preis-
auftriebs spiirbar sein, zumal sie dann eine Tendenz
verstiirkt, die auch unter den Bedingungen der Pro-
gnose schon merklich sein wird, Geringere Preis-
erhohungen wird es vor allem dort geben, wo der-
zeit der Kostendruck die Entwicklung bestimmt. Die
angenommene Riickzahlung des Konjunkturzuschlags
zur Einkommen- und K&rperschaftsteuer sichert eine
gegeniiber der Prognose unverminderte Verbaucher-
nadchirage.

Aus unseren Annahmen ergibt sich weiter, dafi die
Einkommen aus Unternehmertdtigkeit und Vermo-
gen steigen werden. Dies gehort zu den Zielen des
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hier zur Diskussion gestellten Programms, da vor
allem der Druck auf die Gewinne die Investitions-
neigung der Unternehmen beeintrdchtigen diirfte.
Die Léhne und Gehédlter nehmen, im Vorjahresver-
gleich, nur um rund i vH weniger zu als unter den
Bedingungen der Prognose, da sich die angenom-
mene Verlangsamung des Lohnanstiegs erst im Ver-
lauf des Jahres — entsprechend den anstehenden
Tarifverhandlungen — allméhlich auswirkt. Die
Nettolohn- und -gehaltssumme wird wegen der vor-
verlegten Erstattung des Steuerzuschiags nicht ge-
ringer sein.

294, Die Werte unserer Projektion weichen von
den jilingsten Orientierungsdaten der Bundesregie-
rung im allgemeinen nach oben ab. Diese Abwei-
chungen sind iiberwiegend damit zu erkldren, dab
wir keine so starke Abschwichung des Lohnauf-
triebs fiir realistisch halten wie die Bundesregie-
rung.

295. Wie erwidhnt, sehen wir die Bedeutung der
hier angenommenen Wende in der Lohnpolitik dar-
in, dal auf diese Weise die Grundlage fiir einen
echten Stabilisierungserfolg im Jahre 1972 gelegt
wiirde.

Das Kostenniveau wiirde im spéteren Verlauf des
Jahres 1972 um rund 2 vH niedriger sein kénnen,
als es sonst ware. Dabei unterstellen wir, daB das,
was bei den Lohnkosten bewirkt wird, audh bei den
Zinskosten und den Einfuhrpreisen sich erreichen
1dBt. Ist der Anstieg des Kostenniveaus um 2 vH
geringer, so kann auch der Anstieg des Preisniveaus
— beschdftigungsnentral — um den gleichen Satz
geringer sein. Wiirde die Konjunkturpolitik bald
nach Beginn des Jahres 1971 einen expansiven Kurs
einschlagen, so diirfte man erwarten, daf die Rich-
tung der konjunkturellen Tendenzen, die fir die
zweite Hélfte des Jahres zu Sorge AnlaB geben,
noch rechtzeitig verdndert werden. Auch hier lige
der Hauptvorteil erst im Jahre 1972. Wird der Ab-
schwung des Investitionszyklus abgefangen, so wire
die Gefahr einer Rezession gebannt. Der Global-
steuerung miifite es dann gelingen, ohne Wachstums-
verluste ein Einschwenken auf den Pfad gleichge-
wichtigen Wirtschaftswachstums zu bewirken.

298. Der Sachverstindigenrat wiirde nicht be-
dauern, am Ende des Jahres 1971 eingestehen zu
miissen, daB die tatséchliche Entwidklung von der
durch ihn prognostizierten abgewichen ist, wenn dies
Ausdruck eines reagiblen Marktverhaltens wire, wie
es nach unserer Auffassung gerade am Beginn eines
Abschwungs den Interessen aller Gruppen dieser
Volkswirtschaft am meisten entspricht,

k kK
In zwei Punkten stimmt ein Ratsmitglied, Claus

Kohler, nicht mit der Auffassung der Mehrheit iiber-
ein, und zwar

— in der Frage des Beitrags der Sozialpartner zur
Wirtsdhaftspolitik und

— in der Beurteilung flexiblerer Wechselkurse.



Riickhehr zum Gleichgewichi

Tabelle 24
Daten zur gesamiwirtschaitlichen Entwidklung
flir das Jahr 1971
Verdnderungen gegeniiber dem Vorjahr in vH
Prognose | Projektion Orientierungsdaten

des Sachverstindigenrates der Bundesregierung 1)

Entstehuﬁg des Sozialprodukts
Erwerbstitige ..............0iiiiiiiniiieniiiaaa,
Arbeitslosenquote in vH ..............o. oL,

Arbeitszeit je Erwerbstdtigen _...... et

Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1962 ..........
insgesamt ............. i i irenaiiiieirea

je Erwerbstétigen .............0oiiiiiiiiienn

je Erwerbstitigenstunde .. ... ... ... ... ... ..

Verwendung des Sozialprodukts in jeweiligen Preisen
Privater Verbrauch

Staatsverbrauch .......... . .ciieieiiiiiiiien,
Anlageinvestitionen ........ ... il
Inlandsnachfrage .......cc.iivniiiiiniienaiienes
AubBenbeitrag .......... . ci i i i eaa e
insgesamt in Mrd. DM .., ... .. c.oiaaa

Anteil am Bruttosozialproduktin vH ............

Bruttosozialprodukt .............. ..o

Preisentwicklung
Privater Verbrauch .........cvivvenninieninnncans

Inlandsnachfrage

Verteilung des Sozialprodukts

Volkseinkommen

Bruttoeinkommen aus Unternehmertitigkeit
und Vermigen )

Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit ......
je beschaftigten

Bruttolohn- und
Arbeitnehmer

-gehaltssumme

e 12 iy
(0.7} {0,7) {0.7)
—1s —/s —1/p
4 4z 3 bis 4
e 4 24/s big 3t/n
4 4t/s 3 bis 4

g 9 F/p his Bl/s
14 13/ 12Y/y bis 13V/p
10 10 7 bis 8
/g 9i/e /2 his 82
(15) (15) {rd. 13)

(2) f2) L7

9i/s 9t/s 71/2 bis 8/a
e 3 rd, 3
e 4l/s /2 big 4r
S 9 7i/s bis 8l/2

1 3 3 his 4
134/s 12 91/s bis 10Y/g
114/ 10Y/x Bl/x bis 9'/2

1) Quelle: Bulletin des Presse- und Informalionsemtes der Bundesregierung, Nr. 146/1970, S, 1537,

Zur Mitveraniwortung der Sozlalpartner
fiir dle Wirtschaftspolitik

297. Den Sozialpartnern kann eine Mitverantwor-
tung am konjunkturellen Geschehen nur aufgebiir-
det werden, wenn die Wirtschaftspolitik eine weit-
gehende Ubereinstimmung von Angebot und MNach-
frage herbeifiihrt. In einem solchen Fall hat die
Wirtschaftspolitik die entscheidende Voraussetzung

fiir ein gleichgewichtiges Wadhstum geschaifen: ein
Konjunkturklima, in dem weder Gewinne noch
Léhne explodieren kénnen, In diesem konjunktu-
rellen Klima kénnen Fehlentwidklungen durch einen
relativ geringen wirtschaftspolitischen Instrumenten-
einsatz verhindert werden.

298. Versagt die Wirtschaftspolitik, indem sie
Rezessionen oder iibermébBige Macdhfrageexpansio-
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nen zulapt, statt zyklische Schwankungen in der
wirtschaftlichen Entwicklung zu verhindern, dann
ergeben sich daraus unvermeidlich Verhaltens-
weisen der Sozialpartner, die die Stabilisierung des
Wirtschaltsablaufs erschweren. Das Fatale an einem
solchen Konjunkturverlauf ist, daB sich die Sozial-
partner zwar stabilitdtsgefihrdend verhalten; je-
doch kann man ihnen das nicht vorwerfen, weil die
Sozialpartner nicht eine unzuldngliche Wirtschafts-
politik ersetzen kdnnen. :

209. In dem konjunkturellen Aufschwung 1968 und
1969 gelang es der Wirtschaftspolitik nicht, Fehl-
entwidcklungen zu vermeiden Die starke Nachfrage-
expansion ermoglichte es den Unternehmen nicht
nur, eine hohe Selbstfinanzierungsquote zu reali-
sieren, sondern dariiber hinaus auch Gewinnein-
buflen aus der Rezession auszugleichen, Die Ge-
werkschaften waren wdhrend der Rezession mit
Lohnerhéhungen auf die Aufschwungsphase ver-
tréstet worden und forderten nun, im Aufschwung,
entsprechend héhere Lohme. So kam es insbeson-
dere 1969 zu einer Preis- und Lohnexpansion, die
wiederum unvermeidliche Verhaltensinderungen
der Sozialpartner zur Folge haben mufite, Die Ge-
werkschaften beziehen seither die Preissteigerun-
gen in die Lohnforderungen ein, und die Unter-
nehmen versuchen, Kostensteigerungen durch wei-
tere Preissteigerungen zu {iberwalzen. Erst verhélt-
nismafig spit bremste die Wirlschaftspolitik diese
Entwidklung durch restriktive Eingriffe, die im
Jahre 1970 die sich ohnehin verlangsamende Ge-
samtnachfrage weiter ddmpften. Preis- und Lohn-
steigerungen, die der Nachfrageentwicklung mit
einem. Time-Lag folgen, weisen jedoch noch hohe
Zuwadchsraten auf. Das filhrt zu neuen Problemen,
denn Preis- und Kostensteigerungen in einer Phase
gedampfter Machfrage kinnen einen stdrkeren Riick-
schlag und Unterbeschaftigung heraufbeschworen.

300. Uber die Lohnentwicklung wie auch iiber die
Preisentwicklung in einer solchen konjunkturellen
Phase sollte man sich keine falschen Hoffnungen
machen. Lohne, wie alle anderen Preise, werden in
ihrer Entwicklung weitgehend vom Markt bestimmt.
Die Wirtschaltspolitik kann das Marktklima nur
allméhlich abkiihlen, wenn sie nicht neue Fehlent-
wicklungen riskieren will. Entsprechend kénnen
auch die Zuwachsraten der Léhne nur langsam zu-
riickgehen. Sie werden — wie auch in [(ritheren
Zyklen — der Nachfrageberuhigung mit zeitlicher
Verzigerung folgen. Das gilt auch fiir die Giter-
preise. Der Time-Lag und die Marktkonstellation
beschranken also die Reagibilitit der Gewerksdchaf-
ten und Unternehmen.

301. Eine Strategie, die die wirtschaftliche Entwick-
lung auf einen Gleichgewichtspfad zuriickfilhren
soll, kann nicht auf Lohnpolitik beruhen. Der Staat
kann den Sozialpartnern bei der Lohnfindung gut
zureden, mehr nicht. Und Einkommenspolitik der
Sozialpartner kann nicht Konjunkturpolitik sein.
Ein konjunkturgerechtes Verhalten der Sozialpart-
per ist nur zu erreichen bei einer erfolgreichen,
einen gleichgewichtigen Wirtschaftsablauf sichern-
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den Finanz- und Kreditpolitik. Die Verantwortung
fiir eine Riickkehr auf den Gleichgewichtspfad, das
heiBt fiir den Erfolg einer mitteliristigen Versteti-
gungsstrategie, liegt bei der Wirtschaftspolitik,
nicht aber bei den Sozialpartnern.

Zur Problematik beweglicherer Wechselkurse

302. Das Weltwahrungssystem mit fixierten
Wihrungsparitdten bei gelegentlichen Aufwertun-
gen und Abwertungen hat sich in den vergangenen
25 Jahren bewahrt. Dieses System hat mit zu dem
schnellen Anstieg des Welthandels, der Liberali-
sierung des internationalen Geld- und Kapitalver-
kehrs und damit zum raschen Wiederaufbau der
nationalen Volkswirtschaften beigetragen. Ein Nach-
teil dieses Systems besteht darin, daB bei unter-
schiedlicher nationaler Konjunkturpolitik, unter-
schiedlichen Preissteigerungsraten und unterschied-
lichen Wachstumsraten in den einzelnen Landern
Leistungsbilanzungleichgewichte entstehen. Sie ten-
dieren jedoch dazu, sich von selbst wieder zu ver-
ringern, und zwar iiber den internationalen Preis-
zusammenhang und iiber die Bewegungen inter-
nationaler Liquiditét. Ein System flexiblerer Wech-
selkurse hat zum Ziel, diese Einfliisse des inter-
nationalen Preiszusammenhangs und der inter-
nationalen Liquiditatsstrome zu unterbinden, Es will
vermeiden, daB die Preise in den preisstabileren
Voikswirtschaften, wie der Bundesrepublik, aus-
landsinduziert steigen. So wiinschenswert es wire,
einzelne [nflationsquellen zu verstopfen, so fraglich
ist es aber auch, ob die Einfihrung flexiblerer
Wedhselkurse geeignet ist, auflenwirtschaftlich indu-
zierte Probleme zu losen. Die Bedenken gegen ein
System flexiblerer Wechselkurse sind insbesondere:

— der internationale Preiszusammenhang wird
iiberbewertet,

—- die binnenwirtschaftliche Entwidclung wird auch
bei flexibleren Wecdhselkursen durch auBenwirt-
schaftliche Einflisse gestort,

— Preisniveaustabilitat im Ausland wird erschwert
und

— der Integrationsproze8 wird behindert.

Sidrungen der binnenwirischaltlichen Entwicklung

303. Es ist schwierig, den Einfluf des internatio-
nalen Preiszusammenhangs auf die binnenwirt-
schaftliche Entwicklung eines Landes zu quantifi-
zieren. Der internationale Preiszusammenhang wird
iberbewertet, wenn man darin einen entscheiden-
den Faktor fiir die Preisentwicklung eines Landes
sieht. Die wichtigsten Ursachen fiur inflatorische
Prozesse liegen im binnenwirtschaftlichen Bereich
und sind von auBenwirtschaftlichen Entwicklungen
unabhéngig. Zu diesen Ursachen zdhlen der unzu-
reichende Wettbewerb - in unserer heutigen Wirt-
schaft und die fehlende Flexibilitdt der Preise nach
unten. Die Talsache, daff Unternehmen einen die
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Kostensteigerungen ibertreffenden Produktivitats-
zuwachs nicht oder nur bedingt in Preissenkungen
weitergeben, trigt maBgeblich zur schleichenden
Inflation bei. Die Preise steigen ferner, wenn die
Ausgaben privater Haushalte starker zunehmen,
als es vom Angebot her gerechtfertigt ist und/oder
die offentlichen Ausgaben durch Parlamentsbe-
schliisse liberméBig erhoht werden und/oder die
private Investitionstatigkeit umfangreicher ist, als
sie zur Sicherung der Preisstabilitédt sein diirfte. Der-
artige Entwicklungen fithren zu einer Nachirage-
inflation und rufen ein stabilitdtswidriges Verhalten
der Sozialpartner hervor. Im Aufschwung entstehen
Verkaufermirkte, Unternehmen erhéhen die Preise
und Gewerkschaften richten ihre Lohnforderungen
am Produktivitdtszuwachs und den Preissteigerun-
gen aus. Im Abschwung ist damit zu rechnen, daf
die daraus resultierenden Kostensteigerungen bei
unzureichender Nachfrage zu Preissteigerungen
fithren (Kosteninflation}.

Auch ohne storende Auslandseinfliisse 1aB8t sich
Preisniveaustabilitit nur erreichen durch konjunk-
turgerechte Finanzpolitik, konjunkturgerechte Kre-
ditpolitik, stabilitdtsorientierte Lohnpolitik und
Preisflexibilitit garantierende Wettbewerbspolitik.
In der Wirklichkeit wird Monat fiir Monat immer
wieder deutlich, wie ungemein schwierig es ist, alle
diese Bedingungen zu erfiillen. Man sollte sich
daher vor dem vorschnellen Urteil hiiten, eine
aufenwirtschaftliche Absicherung in Form beweg-
licherer Wechselkurse konnte wesentlich die Ver-
wirklichung von Preisniveaustabilitat erleichtern.

304. Auch wenn ein Ldsen vom internationalen
Preiszusammenhang zur Preisniveaustabilitat bei-
tragen wilrde, kénnte ein System flexiblerer Wech-
selkurse nur beflirwortet werden, wenn zu erwar-
ten ist, daB dann die binnenwirtschaftliche Entwick-
lung nicht durch neue aufenwirtschaftlich induzierte
Einfliilsse gestért wird. Aber das ist keinesfalts
sicher. Vielmehr muB befiirchtet werden, daB auch
bei flexibleren Wechselkursen stérende auBenwirt-
schaftliche Transaktionen vorhanden sind. Sie kon-
nen auftreten in Form

—- einer destabilisierenden Spekulation und

— von Zinsarbitragegeschaften.

305. Ob die Spekulation bei flexibleren Wedhsel-
kursen stabilisierend wirkt oder nicht und mit dazu
beitragt, daf die Devisenkursdnderungen Unter-
schiede in der Preisniveauentwicklung zwischen
einzelnen Volkswirtschaften ausgleichen, hédngt da-
von ab, welche Vorstellungen die am Devisenver-
kehr Beteiligten vom Devisenkursgleichgewicht ha-
ben. Um den internationalen Preiszusammenhang zu
iiberwinden, miiiten die Devisenkurse sich entspre-
chend der Anderung der Kaufkraftparitat entwik-
keln. Nur wenn die Spekulation die Devisenkurse
richtig antizipiert, wirkt sie stabilisierend. Die ver-
wirklichte Differenz zwischen der inldndischen und
ausldndischen Preissteigerungsrate mdBte also der
Spekulation ex ante bekannt gewesen sein. Weichen
dagegen die Erwartungen iber Differenzen in den
Preissteigerungsraten von den erzielten Ergebnissen

ab, wirkt die Spekulation destabilisierend. Es kommt
hinzu, dab auf die Kursentwidtlung an den Devisen-
markten aufer den Preisniveaudifferenzen zwischen
dem Inland und dem Ausland audh die internationa-
len Geld- und Kapitaltransaktionen einwirken. Da-
durch verursachte Kursschwankungen kénnen eben-
falls die Kurserwartungen dndern und zu destebili-
slerenden spekulativen Transaktionen fiihren. Sol-
che destabilisierenden Transaktionen haben einen
expansiven oder kontraktiven Effekt und stéren da-
durch die wirtschaftliche Entwidslung.

306. Eine groBere Flexibilitit der Wechselkurse
soll vermeiden, dafl die inlindische Ausfuhr zu-
nimmt, wenn im Ausland die Preise schneller stei-
gen als im Inland. Bei freier Kurshildung an den
Devisenmirkten wird, so wird angenommen, die
Wihrung des preisstabilen Landes aufgewertet, im
Idealfall wm den Betrag der entstandenen Preisdiffe-
renz zwischen dem Inland und dem Auslamd, Ein
zusdtzlicher Export wird dann — eine Preiselastizi-
tét der Exportnachfrage von 1 angenommen — ver-
mieden. Das braucht jedoch nicht so zu sein. Wenn
die Preissteigerungen im Ausland hoher sind als
im Inland, ist im allgemeinen auch das Zinsniveau
im Ausland héher als im Inland. Héhere Preissteige-
rungen und héhere Zimsen im Ausland als im Inland
konnen dann aber sowohl Leistungsbilanziiber-
schiisse als auch Geldexporte ( Zinsarbitragege-
schifte} induzieren. Wenn der Umfang der Geld-
exporte der Hohe der Leistungsbilanziiberschiisse
entspricht, andert sich der Wechselkurs nicht. Die
inldndische Ausfuhr wird also nicht zurlickgedrangt;
die Storung der wirtschaftlichen Entwicklung hélt
an.

307. Mit Stérungen, wie sie in der voranstehenden
Ziffer beschrieben wurden, ist vor allem in einem
System flexibler Wedhselkurse und in einem Sy-
stem erweiterter Bandbreiten zu rechnen. Bei einem
System mit mittelfristig garantiertem Paritiatsanstieg
liegt das Problem in der Prognose des richtigen Auf-
wertungssatzes. Diese Beispiele zeigen, dall auch
bei flexibleren Wechselkursen keine Garantie daflir
gegeben ist, dab die binnenwirtschaftliche Entwick-
lung von auBenwirtschaftlichen Einfliissen unbeniihrt
bleibt.

308. Problematisch sind auch Aufwertungen mit
Vorhalteeffekt. Dabei handelt es sich um Aufwer-
tungen, bei denen der Auiwertungssatz héher liegt
als die Differenz zwischen dem Preisniveau des In-
landes und dem des Auslandes. Eine solche Aufwer-
tung soll zu einer Verbilligung der Einfuhr und da-
mit zu eiper Beruvhigung des Preisklimas beitragen.
Es kann aber nicht ausgeschlossen werden, daf die
Wirkungen einer soldhen Aufwertung mit Vor-
halteeffekt entgegengesetzt sind. Die verbilligte Bin-
fuhr kann auch statt zu niedrigeren Preisen der Bin-
fuhrgiiter zu hoheren Gewinnen in der Importwirt-
schaft fithren. Die negativen Riickwirkungen, die
davon auf die Preisstabilitdt ausgehen konnen, so
zum Beispiel ein gréBerer Lohnerhéhungsspielraum,
sind die gleichen, die bei festen Wechselkursen und
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steigenden Gewinnen bei der Exportwirtschaft ge-
geben sind.

Nachteile fir die Handelspartner und fir den
Integrationsprozel

309. AuBer Stérungen der binnenwirtschaftlichen
Entwicklung haben beweglichere Wechselkurse auch
Nachteile im internationalen Bereich:

— sie erschweren im Ausland Preisniveaustabilitdt,
— sie beseitigen eine Inflationsbremse und
— sie behindern den Integrationsprozeg.

310. Wirtschaftspolitische Eingriffe, die eine Volks-
wirtschaft vornimmt und die auf die internationalen
Wirtschaftsbeziehungen wirken, sollten nicht zu La-
sten der Handelspartner gehen. Wenn die Bundes-
republik fir sich in Anspruch nimmt, Preisniveau-
ctabilitat zu sichern, sollte sie nichis unternehmen,
was es dem Ausland erschwert, dieses Ziel ebenfalls
zu erreichen, Beweglichere Wechselkurse, die zur
Sicherung der auBenwirtschaftlichen Flanke im In-
lard beitragen sollen, sind ein Hindernis fiir Stabi-
lisierungsbemiihungen des Auslandes. Wenn die
Preise im Ausland schneller steigen als im Inland
und es zu einer entsprechenden Aufwertung der
inlandischen Wiahrung kdme, dann wiirde sich der
Import fiir das Ausland verteuern und der Export
des Auclandes wiirde tendenziell angeregt. Die pro-
zyklische Wirkung der Aufwertung fordert die in-
flatoriechen Tendenzen im Ausland. Das Aufwer-
tungsland exportiert Inflation, und das ist ein un-
freundlicher Akt. Es ist nicht auszuschlieBen, dal
das Ausland eine gréBere Flexibilitat der Wedhsel-
kurse in Ldndern mit geringeren Preissteigerungs-
raten als eine neue Form der ,beggar-my-neigh-
bour-policy” auffaBt,

311. Ein System f{lexiblerer Wechselkurse erleich-
tert es Landern, die weniger stabilitdtsbewuBt sind,
preissteigernde Ausgaben durchzufithren, Die im
System fester Wechselkurse vorhandene Inflations-
bremse, ausgelést durch den Verlust von Devisen-
reserven im inflationierenden Land, entfillt. Solche
Liander kénnen dann inflatorische Prozesse aufrecht-
erhalten oder beschleunigen, ohne befiirchten zu
miissen, international zahlungsunfdhig zu werden.
Eine Intensivierung des Inflationsprozesses fiihrt
bei flexibleren Wechselkursen nur zu einer Erhi-
hung des Preises auslédndischer Devisen im infla-
tionierenden Land.

312. Sich durch flexiblere Wedhselkurse vom inter-
nationalen Preiszusammenhang zu lésen, bedeutet
den wirtschaftlichen Zusammenhang der Volkswirt-
schaften zu lockern, Eine solche Entwicklung wiére
aber vor allem fiir die européischen Volkswirt-
schaften nachteilig. Der wirtschaftliche Fortschritt
bedingt eine zunehmende Arbeitsteilung, und bei
der relativ geringen GrofBe der einzelnen europi-
ischen Volkswirtschaften heifit das, zunehmende in-
ternationale Arbeitsteilung zwischen den europi-
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ischen Volkswirtschaften. Zu dieser internationalen
Arbeitsteilung gehért nicht nur der freie Waren-
austausch, sondern auch der ungehinderte Geld-
und Kapitalverkehr. Flexiblere Wechselkurse wer-
den aber vor allem den Kapitalverkehr, insbeson-
dere Kreditgewédhrungen und Anleihegeschéfte, be-
eintrichtigen. Bei flexibleren Wechselkursen wire
die Bereitstellung von Mitteln iiber nationale Gren-
zen hinweg mit einem so hohen Kursrisiko belastet,
daB ein kalkulierter Einsatz dieser Mittel nahezu
unméglich wére. Kurssicherungen, zum Beispiel der
Annuitdten einer Anleihe, wéren fir eine langfri-
stige Mittelbereitstellung so schwer zu realisieren,
daB dadurch der internationale Kapitalverkehr be-
hindert wiirde. Das aber wére fiir die internationale
Entwicklung und den Integrationsprozef ein Riick-
schlag.

313. Eine fortschreitende Integration in Europa ist
unter Bericksichtigung der Ziele von Preisniveau-
stabilitdt, Vollbeschidftigung und angemessenem
Wirtschaftswachstum notwendig, Europa wird mit
der wirtschaftlichen Entwicklung in den bestehenden
GroBrédumen, den Vereinigten Staaten und der So-
wjetunion, nur Sdhritt halten konnen, wenn es
einen ausreichenden Produktivitdtszuwachs auf-
weist. Léngerfristig setzt dieser Produktivitatszu-
wachs eine Zunahme der Kapitalintensitiat voraus,
die in Europa nur auf einem gemeinsamen Markt
realisiert werden kann. Preisniveaustabilitit und
Wachstum sind abhdngig von einem ausreichenden
Produktivitatszuwachs, Sollte ihn Europa nicht ver-
wirklichen kénnen und produktivitatsmiBig hinter
den Entwidklungen in den wirtschaftlichen GroB-
rdumen zuriickbleiben, sind auf lingere Sicht beide
Ziele noch schwieriger zu erreichen als heute. Die
Einfiihrung flexiblerer Wechselkurse wire also mit
einem unangemessen hohen Preis verbunden.

Stabilitéitsbemihungen bei festen Wechseikursen

N4, Jede Volkswirtschaft muB, sowohl bei festen
als auch bei flexibleren Wedhselkursen, mit stéren-
den aulBlenwirtschaftlichen Einfliissen rechnen, und
zwar um so mehr, je unterschiedlicher die Wirt-
echaftspolitik in den einzelnen Volkswirtschaften
ist und je enger die wirtschaftlichen Beziehungen
der einzelnen Volkswirtschaften im internationalen
Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sind.
Wenn auflenwirtschaftlich induzierte Stérungen bei
Aufrechterhaltung voller Konvertibilitit an der
Wurzel beseitigt werden sollen, dann verlangt das
ecine Harmonisierung der Wirtschaftspolitik aller
Volkswirtechaften. Da eine solche Aufgabe weltweit
zundchst nicht losbar ist, sollte sie bei interregio-
nalen Zusammenschliissen, wie zum Beispiel der
EWG, angestrebt werden. Eine Harmonisierung der
Wirtschaftspolitik in den Integrationsrdumen wiére
ein beachtlicher Beitrag, Stérungen durch interna-
tionale Einfliisse abzubauen, Im weltweiten MaB-
stab sollte dafiir gesorgt werden, daf nur solche
Volkswirtschaften internationale Finanzhilfen er-
halten, die eine stabilitdtsbewufite Konjunkturpoli-
tik betreiben, Eine Anderung der Wechselkurse
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wire nur dann vorzunehmen, wenn ein fundamen-
tales Ungleichgewicht in der Bilanz der laufenden
Posten vorliegt. Stérende auBenwirtschaftliche Ein-
flisse, hervorgerufen insbesondere durch Liquidi-
tatszufliisse und -abflisse, sollten die Zentralbanken
durch kreditpolitische Eingriffe zu neutralisieren
versuchen. Fiir die Bundesrepublik bedeutet das,

— die Harmonisierungsbemiihungen in der EWG zu
fordern,

—- zu einer Verbesserung des internationalen Wih-
rungssystems beizutragen,

— Wedhselkurse nur bei fundamentalen Ungleich-
gewichten zu dndern und

— die Kreditpolitik zu aktivieren, um Liquiditdts-
zuiliisse oder -abfliisse zu kompensieren.

315. Die Vorschlige der EWG-Kommission fiir die
erste Etappe zur Wirtschafts- und Wahrungsunion
sind geeignet, die Harmonisierung der Wirtschafts-
politik der einzelnen Volkswirtschaften der EWG
voranzutreiben, Sie zu fordern, erhfht nicht nur die
Chance einer Kooperation der Volkswirtschaften
auf internationalem Gebiet, sondern stimuliert auch
den Produktivitdtszuwachs in diesem Gebiet und
erleichtert es damit, langfristig Preisniveaustabilitat,
Vollbeschidftigung und ein angemessenes Wachs-
tum zu sichern. Das Gewicht der Bundesrepublik ist
groB genug, um dazu beizutragen, dad die Gemein-
schaft der Sechs mehr als bisher eine Stabilitatsge-
meinschaft wird. Andererseits wére es fiir die euro-
piische Integration verhdngnisvoll, wenn die Bun-
desrepublik resignieren und durch flexiblere Wech-
selkurse sich der Losung der Harmonisierungsauf-
gabe entziehen wiirde.

316. Die Finanzhilfen des Internationalen Wah-
rungsfonds zum Ausgleich von Defiziten in der Bi-
lanz der laufenden Posten, vor allem die Ziehungen
und die stand by-Kredite, sind in den vergangenen
Jahren durch weitere Fazilititen ergdnzt worden,
die auch zum Ausgleich von Ungleichgewidhten im
Geld- und Kapitalverkehr eingesetzt werden kén-
nen. Hierzu zahlen die Swap-Abkommen zwischen
den Zentralbanken, die Mittel, die im Rahmen des
Allgemeinen Kreditabkommens hereitgestellt wer-
den, und die Sonderziehungsrechte. Mit der Schaf-
fung dieser Ausgleichsmaglichkeiten haben die
Volkswirtschaften gezeigt, dafi sie bereit sind, in-
ternationale Probleme gemeinsam zu lésen. Diese
Ausgleichsmoglichkeiten haben allerdings den Nach-
teil, daB sie ohne eine ausreichende Priifung der
Ursachen der entstandenen Ungleichgewichte ge-
wihrt werden. Sie kommen also auch Volkswirt-
schaften zugute, die in ihrer binnenwirtschaftlichen
Konjunkturpolitik sich nicht stabilitatsbewuBt ver-
halten. Daher ist es notwendig, die verschiedenen
internationalen Kreditfazilitaten zu institutionalisie-
ren und ihre Inanspruchnahme mehr als bisher mit
konjunkturpolitischen Auflagen zu verbinden.

7. Eine Anderung der Wechselkurse sollte, wie
es die Satzung des Internationalen Wiahrungsfonds

vorsieht, nur dann vorgenommen werden, wenn ein
fundamentales Ungleichgewicht in der Bilanz der
laufenden Posten vorhanden ist. Tritt eine solche Si-
tuation ein, wie das zum Beispiel in der Bundes-
republik 1968 der Fall war, darf eine Regierung mit
einer Wechselkursénderung nicht zégern. Eine Zen-
tralbank ist dann namlich nicht mebr in der Lage,
zuflieBendes Auslandsgeld im notwendigen Umfang
zu neutralisieren. Ein langeres Hinauszégern der
Wechselkursdnderung fiihrt zu einer unangemesse-
nen Verfliissigung der monetiren Markte, wodurch
die binnenwirtschaftliche Entwidklung beeintrachtigt
werden kann.

318. Stbrenden auBenwirtschaftlichen Einfliissen,
wie sie bei festen Wechselkursen in Form von Li-
quiditdtszufliissen oder Liquiditatsabfliissen auftre-
ten konnen, sollte die Zentralbank mit kreditpoliti-
schen MaBnahmen begegnen. Die Deutsche Bundes-
bank hat zu diesem Zwedk in den vergangenen Jah-
ren eine Reihe von zusdtzlichen Instrumenten ge-
schaffen, um Liquiditatszufliisse abzuwehren. Sie
errichtete gegen zuflieBendes Auslandsgeld zwei
Verteidigungslinien

— eine, um den ZufluB von Devisen von vornherein
auszuschalten, und

— eine zweite, um zugeflossene Devisen wieder ins
Ausland zurlickzuleiten.

Es wire wiinschenswert, wenn diese zwei Verteidi-
gungslinien noch ergénzt wiirden durch

— eine drifte, um Ligquiditatszufliisse zu den Ban-
ken zu kompensieren.

318. Zur ersten Verteidigungslinie gehort einmal
das Verzinsungsverbot von Auslandsverbindlichkei-
ten der Banken. Auslandische Einleger sollen da-
durch abgeschreckt werden. Ferner sind dazu hhere
Mindestreservesitze fiir Auslandsverbindlichkeiten
zu rechnen. Mit einer solchen Mafinahme verteuert
die Bundesbank die von Bénken aufgenommenen
Mittel und verringert die Rentabilitdt damit durch-
gefiihrter Aktivgeschifte. Auch die Anrechnung von
hereingenommenen Auslandseinlagen und von ab-
geschlossenen Pensionsgeschidften mit ausldndischen
Partnern auf die Rediskontkontingente zahlt zu
dieser Gruppe von Malnahmen. Entsprechend einer
Mittelaufnahme im Ausland wird die Ridkgriffs-
moglichkeit auf die Bundesbank eingeschrénkt. Alle
diese MabBnahmen sollen die Kreditinstitute von
einer Mittelaufnahme im Ausland abhalten.

320. Die Instrumente der zweiten Verteidigungs-
linie sind die Swap-Politik, die Kompensationspoli-
tik und die Devisenkurspolitik. Mit einer Anwen-
dung dieser Instrumente versucht die Bundesbank,
zugeflossenes Auslandsgeld wieder in das Ausland
zu leiten. Sie bietet giinstige Kurssicherungen an,
um dadurch einen Geldexport zu induzieren. Sie
verzichtet auf die hohen Mindestreservesitze auf
Auslandseinlagen, wenn die Kreditinstitute die zu-
geflossenen Gelder im Ausland anlegen, und sie
interveniert an den Devisenkassa- und Devisenter-
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minmérkten, um die Spekulation zu verunsichern
und sie zu einem Abzug ihrer Gelder zu veranlas-
sen.

AX1. Die Bundesbank sollte ihre zwei Verteidi-
gungslinien noch durch eine dritte verstirken, um
Stérungen aus dem Ausland noch wirksamer zu be-
gegnen. Sie kdnnte zugeflossenes Auslandsgeld und
die damit verbundene Erhéhung des Umfangs liqui-
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der Mittel der Banken dadurch kompensieren, daB
sie kreditpolitische Instrumente einsetzt, die geeig-
net sind, den Umfang liquider Mittel der Banken zu
verringern. Dazu gehdren die Offenmarktpolitik mit
Nichtbanken, die Einlagen/Schuldenpelitik und die
Rediskontkontingentpolitik, Ein stirkerer Einsatz
auch dieser Instrumente koénnte die Wirksamkeit
der Kreditpolitik bei der Abwehr von Auslandsgel-
dern wesentlich erhéhen.



VIERTES KAPITEL

Zu Elementen einer potentialorientierten Konjunkturpolitik

I. Noch elnmal:
Der konjunkturneutrale Haushalt

322, Eine auf Verstetigung der konjunkturellen
Entwicklung gerichtete Politik soll sich an der Ent-
wicklung des Produktionspotentials orientieren.
Ganz besonders gilt dies fiir das Verhalten der
offentlichen Hand, da Gebietskorperschaften und
Parafisci zusammengenommen iiber die Entstehung
und Verwendung von fast zwei Fiinfteln des Sozial-
produkts unmittelbar (mit-) entscheiden 1),

323. Die mitteliristige Finanzplanung soll sichern,
daB die in die Zukunft reichenden Entscheidungen
und Planungen des Staates dieser Forderung ent-
sprechen. Dabei ist liber zwei grundsatzliche Fragen
zu entscheiden:

— In welchem Umfang soll der Staat das Produk-
tionspotential beanspruchen {Staatsquote)? ¥)

— Durch welche Einnahmenregelungen (Steuern,
sonstige Abgaben, Kreditaufnahme) wird dafiir
gesorgt, dafi — von konjunkturellen Schwankun-
gen abgesehen — entsprechend der geplanten
Inanspruchnahme des Produktionspotentials
durch den Staat private Nachirage zurlickge-
dringt wird?

Die Entscheidungen hieriiber sind politische Ent-
scheidungen, fiir die die dazu legitimierten Instanzen
einen gewissen Spielraum haben, da unsere Markt-
wirtschaft anpassungsfihig ist, wenn auch nicht un-
begrenzt.

Das Konzept

324. Wahrend die Finanzplanung auf mittlere Sicht
allein am Wachstum des Produktionspotentials
orientiert sein sollte und demnach konjunkturelle
Einfliisse nicht zu bericksichtigen hat {(JG 68 Zif-
fern 128 if), soll die aktuelle Haushaltsgebarung die
anderen Bereiche der Stabilitdtspolitik darin unter-
stiitzen, daB Schwankungen im Auslastungsgrad des

1) Die Entwicklung des Produktionspotentials fiir gege-
ben zu nehmen, erscheint auf kurze Sicht gerechlier-
tigt. Zwar tragen die Ausgaben des Staates, insbeson-
dere diejenigen fiir dffentliche Investitionen, wesent-
lich zum Wachslum des Produklionspotentials bei;
doch wegen der zumeist Jangen Aunsreifungszeil sol-
cher Investitionen und des hohen KapitalkoeHizienten
schlagen Anderungen in den Staatsausgaben [iir solche
Zwedke nicht schon kurzfristig auf das Wachstum des
Produktionspolentials merklich durch.

#) Zu dieser Beanspruchung sind auch Transferzahlungen
ZUl Trechnen.

Produktionspotentials, die sich aus Schwankungen
in der privaten Nachfrage ergeben kénnen, entge-
gengewirkt wird.

Mit dem Konzept des ,konjunkturneutralen Haus-
halts hat der Sachverstindigenrat einen MabDBstab
entwickelt, der die konjunkturellen Effekte der
Haushaltspolitik zu messen erlaubt als Abweichun-
gen von derjenigen Haushaltspolitik, die, wenn sie
stetig betrieben wird, fiir sich genommen die Ausla-
stung des Produktionspotentials nicht verdndert.

325. Fiir die Ausgabenseite hat der Sachverstén-
digenrat folgende Regel aufgestellt (JG 69 Zif-
fer 113):

.Die Ausgabenseite eines offentlichen Haushalts
ist ... konjunkturneutral, wenn die Ausgaben pro-
zentual so stark zunehmen, wie das Produktions-
potential wachst. Das gilt nur fiir den Fall, dafl der
Haushalt, von dem aus fortgeschrieben wird (Basis},
konjunkturneutral war. Die Basis ist konjunktur-
neutral, wenn das Produktionspotential durch staat-
liche Ausgaben in einem AusmaB in Anspruch ge-
nommen wird, wie es die gesetzgebenden Kérper-
schaften fiir die Situation der Vollbeschaftiqung mit-
telfristig festlegen — potentialorientierte Finanz-
planung — (JG 67 Ziffern 184, 188). Andernfalls ist
die Basis fiir die Messung der Konjunkturneutrali-
tat des neuen Haushaltes entsprechend zu korrigie-
ren. Zu beriicksichtigen sind auch Preisniveausteige-
rungen, die — gemessen am Preisindex des Brutto-
sozialprodukts — selbst bei konjunkturneutraler
Haushaltsgebarung zu erwarten sind.”

Fiir die Einnahmenseite gilt:

.Die Einnahmenseite der éffentlichen Haushalte ist
... dann konjunkturneutral, wenn bei unverinder-
tem Steuersystem zu erwarten ist, dal die Steuer-
einnahmen — bei einem Zuwachs des Sozialprodukts
entsprechend dem Wachstum des Produktionspoten-
tials — mit der gleichen Rate zunehmen wie das
Sozialprodukt (Aufkommenelastizitit gleich eins,
das heiBt, die Steuerbelastungsquote ist konstant).
fn unserem Steuersystem, dessen Aufkommenelasti-
zitdt grofer als eins ist, mifBten also entweder in
entsprechendem Umfange Steuersenkungen oder
Ausgabenerhohungen vorgenommen werden, sollen.
zusatzliche Entzugsefiekte bei den Privaten verhin-
dert beziehungsweise kompensiert werden* (JG 69
Ziffer 113),

AuBer den Steuereinnahmen dienen zur Finanzie-
rung der (konjunkturneutralen} Ausgaben die son-
stigen Einnahmen und die Kredite. Bei den sonstigen
Einnahmen gehen wir davon aus, dab die Ist-Ein-
nahmen konjunkturneutral sind (Ziffern 352 f.). Bei
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den Krediten halten wir eine ldngerfristige Netto-
verschuldung, die im gleichen Mafie zunimmt, wie
das Sozialprodukt widhst, fiir konjunkturneutral
(Ziffern 342 ff.).

Fiir den Haushalt insgesamt giit:

Eine Anderung der Staatsquote ist konjunkturneu-
tral, wenn den konjunkturellen Effekten, die von
der Ausgabenseite ausgehen, gleich groe, aber ent-
gegengerichtete konjunkturelle Effekte, die von der
Einnahmenseite ausgehen, gegeniiberstehen.

326. Die Betrachtungsweise beim konjunkturneu-
tralen Haushalt geht ab vom reinen Vorjahresver-
gleich, bei dem unberficksichtigt bleiht, was im Ver-
gleichsjahr jeweils an Ahweichungen vom konjunk-
turneutralen Haushalt bereits vorlag. Beispielsweise
wiederholt der Staat die expansive Inanspruchnahme
des Produktionspotentials — und wverhalt sich nicht
schon konjunkturneutral — wenn er die aus kon-
junkturellen Griinden erhéhte Staatsquote eines Re-
zessionsjahres im darauf folgenden Jahre aufrecht-
erhalt, indem er seine Ausgaben entsprechend dem
Wachstum des Produktionspotentials ausweitet. Um-
gekehrt bleibt der Staat emeut hinter der Normal-
beanspruchung des Produktionspotentials zuriidc —
und verhalt sich nicht schon konjunkturneutral —,
wenn er den kontraktiven Haushalt eines Boom-
jahres im darauf folgenden Jahr nur entsprechend
dem Wachstum des Produktionspotentials ausweitet.
Der Bezug auf konjunkturneutrale HaushaltsgréBen
macht dies sichtbar, Er kénnte auch die finanzpoli-
tische Diskussion versachlichen, wiirden doch die
allgemeinen Erwartungen dahin gelenkt, daf man
nach konjunkturpolitisch bedingten Ahweichungen
zum mittelfristigen Pfad zuridckehrt.

327. Eine Wirdigung der aktuellen Haushalts-
politik unter Bezugnahme auf den MafBstab des
.kKonjunkturneutralen Haushalts* macht den Vor-
jahresvergleich jedoch nicht iiberflissig. War bei-
spielsweise in einem bestimmten Jabr ein kontrak-
tives Haushaltsvolumen konjunkturgerecht, weil die
private Nachfrage das Produktionspotential tber-
forderte, so ist im folgenden Jahr eine Riickkehr zum
konjunkturneuiralen Haushalt — indem etwa die
Ausgaben gegeniiber dem Vorjahr stirker erhoht
werden, als das Produktionspotential wiachst — nur
konjunkturgerecht, wenn die private Nachfrage zeit-
weise weniger stark zunimmt, als das Produktions-
potential wichst, die private Beanspruchung des
Produktionspotentials also auf das normale Mal
zuriickgeht.

328. Jede konjunkturelle Wirdigung des offent-
lichen Finanzgebarens hat sich einer Reihe von Ein-
zelprohlemen zu stellen, fiir die vorldufig nur un-
vollkommene Losungen méglich erscheinen.

Veranlaft durch die Diskussion tber den konjunk-
turneutralen Haushalt, die Milverstindnisse sowie
Unvollkommenheiten des Konzepls aufgezeigt hat,
erbrtert der Sachverstindigenrat die wichtigsten
dieser Prohleme eingehender:
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-~ Weldhes ist die richtige Basis fiir die Ermittlung
der konjunkturneutralen Begugsgréfen (Ziffern
329 ff.)?

— Wie sind Verdnderungen des Preisniveaus und
der Preisstruktur zu beriidksichtigen (Ziffern
333

— Wie sind die konjunkturellen Wirkungen zu be-
urteilen, die von steigenden Steuereinnahmen
ausgehen (Ziffern 338 f£.)¢

— Wie sind die Wirkungen offentlicher Kreditauf-
nahme zu beurteilen (Ziffern 342 f£.)?

— Welche konjunkturellen Impulse werden von
Anderungen in der Struktur der éffentlichen Aus-
gahen und der Steuereinnahmen ausgeldst (Zif-
fern 350 £.)2

— Wie ist bei der Beurteilung der sonstigen Ein-
nahmen vorzugehen {Ziffern 352 1.)?

- Wie konnen die Parafisci in die konjunkturelle
Betrachtung des gesamten Staatshaushalts einbe-
zogen werden {Ziffern 354 if.)?

Baslsjahrprobleme

329. Da nach dem Konzept des Sachverstindigen-
rates das Ausgabenvolumen des konjunkturneutra-
len Haushalts mit der Wachstumsrate des Produk-
tionspotentials fortzuschreiben ist — wobei ein Aus-
gahendquivalent fir nicht-konjunkturneutrale Ent-
zugseffekie der Einnahmen zu heriicksichtigen ist —,
hat die Wah! der Basis fiir diese Fortsdhreibung und
Korrektur auBerordentliche Bedeutung fiir das Ur-
teil, ob ein Haushalt konjunkturneutral, expansiv
oder kontraktiv ist.

Im Jahresgutachten 1969 wahlten wir als Basis den
dffentlichen Haushalt des Jahres 1966. Zwar haftet
einer solchen Entscheidung zwangslaufig ein Ele-
ment der Willkiir an, doch bestimmten gewichtige
sachliche Griinde diese Wahl:

— 1966 ist das Anfangsjahr der mittefristigen
Finanzplanung; nach dem Willen der Bundesre-
gierung sollte sich von da an die Haushaltspoli-
tik an der Entwicklung des ,volkswirtschaft-
lichen Leistungsvermdgens”, das heift des Pro-
duktionspotentials, orientieren, ebenso wie es
das Konzept des konjunkturneutralen Haushalts
verlangt.

— Ohwohl die konjunkturelle Entwicklung des Jah-
res 1966 schon von der beginnenden Rezession
mitbestimmt war, standen die Sffentlichen Haus-
halte nach dem Exzel des vorangegangenen
Wahljahres im Zeichen der Normalisierung.

— Von der Basis flir eine mittelfristige Fortschrei-
hung sollte verlangt werden, daB sie moglichst
eine Inanspruchnahme des Produktionspotentials
durch den Staat wiedergiht, an den sich die Wirt-
schaft angepaft hat. Im Jahre 1366 lag die Staats-
quole, gemessen an den Staatsausgaben bezogen
auf das Produktionspotential {in jeweiligen Prei-
sen), sehr nahe am Durchschnitt der vorangegan-
genen vier Jahre (1966: 28,5 vH; Durchschnitt
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1962 bis 1965: 29,0 vH); eine steigende oder fal-
lende Tendenz gab es in dieser Zeit nicht,

— Auch was die Einnahmenseite angeht, spricht
wenig gegen die Wahl des Jahres 1966 als Basis.
Kurz zuvor, Anfang 1965, hatte die Reform des
Einkommensteuertarifs eine Steuersenkung be-
wirkt, wie sie zum Ausgleich fiir die Progres-
sionswirkung des Steuersystems in einer wadh-
senden Wirtschaft von Zeit zu Zeit ndtig wird,
wenn die volkswirtschaftliche Steuerquote nicht
standig steigen soll.

330. Eine Basis, die einmal richtig war, kann falsch
werden, wenn die tatsachliche Entwicklung dauerhaft
in einer Richtung von dem Pfad abweicht, den die
alte Basis wesentlich mitbestimmt.

Die Inanspruchnahme des Produktionspotentials
durch die éffentlichen Haushalte in den Jahren 1967
bis 1970 weicht nur geringfiigig von der des Basis-
jahres ab (zwischen + 0,5 und — 0,7 Prozentpunkte).
Ebensc wenig ist ein Trendbruch in der langerfristi-
gen Entwicklung (1962 bis 1970) festzustellen.

331. Die Entwidklung der Steuereinnahmen seit
1966 war gekennzeichnet durch die Progressions-
wirkung des Steuersystems sowie durch eine Reihe
von Steuerrechtsinderungen?'). Isgesamt hat dies
dazu geflihrt, daf im Jahre 1970 die Steuereinnab-
men, gemessen am Bruttosozialprodukt, 23,7 vH
ausmachen, verglichen mit 229 vH im Basisjahr
1966.

Dem Betrag nach sind es 5,6 Mrd. DM mehr, als von
der Steuerquote des Basisjahres aus gerechnet kon-
junkturneutral gewesen wire. Diese Steuercinnah-
men beruhen vor aliem auf der Progressionswir-
kung des Steuersystems in den Aufschwungsjahren
1968 und 1969. Aus konjunkturpolitischen Griinden
wurden die Steuereinnahmen nicht zum AnlaB ent-
sprechend hoherer Ausgaben genommen. Im Jahre
1970 ist die Steuerquote nicht mehr nennenswert
gestiegen (Ziffern 89 ff.). Kontraktiv wirkte das
Steuersystem 1970 gleichwohl noch wegen der kumu-
lierten Erhéhung der Steuerquote in den Vorjahren
(Ziffer 93). Die Fortdauer einer héheren Steuerquote

') Die wichtigste Steuerrechtsinderung seit 1966 war
die Reform der Umsalzbesteuerung. In fritheren Gui-
achten haben wir die Auffassung vertreten, daB mit
der Einfithrung der Mehrwertsteuer Entzugseffekte
verbunden waren, die in der Verdnderung des Steuer-
aufkommens nicht voll zum Ausdruck kamen, ins-
besondere im Zusammenhang mit der Entlastung der
Altvorrite (JG 68 Ziffer 117). Bei nachirdglicher Wiir-
digung der konjunklurellen Entwidilung im Jahre
1968 sind wir zu der Ansicht gelangt, daB die Unter-
nehmer die Altvorrateentlastung — kurzlfristig ge-
sehen lediglich ein Liquidilatsgeschenk — iiberwie-
gend wohl als Steuergeschenk angesehen und sich
entsprechend verhalten haben.

#) In den Berechnungen der fritheren Gutachten ist die
jeweils schon eingetretene Erhdhung des Preisniveaus
bei der Fortschreibung der konjunkturneutralen
Staatsausgaben nicht immer voll bericksichtigt wor-
den. Die Beeintrachtigung der Ergebnisse durch diesen
Mangel war allerdings gering, da von 1966 his 1969
die Abweichung des tatsdchlichen Preisniveaus vom
JJkonjunkturneutralen” nicht sehr gro® war.

ist jedoch einer aktuellen VergréBerung der Steuer-
last nicht ohne weiteres gleichzusetzen. Es kommt
zu Prozessen der Gewdhnung an veranderte Daten.
Deshalb sollte die zeitliche Struktur solcher Erhéhun-
gen bei Urteilen iiber die konjunkturellen Wirkun-
gen der Einnahmenseite sichtbar bleiben (Ziffer 332).

Da die Steuermehreinnahmen nicht zu entsprechen-
den Mehrausgaben fiihrten, hatte die erhhte Steuer-
lastquote ihr Korrelat in einem starken Riickgang
der Nettoverschuldung des Staates. Solche Entwick-
lungen sind — anders als es bisher geschehen ist —
bei Urteilen nach dem Konzept des konjunkturneu-
tralen Haushalts zu beriicisichtigen (Ziffern 342 {f.).

332. . Bleibt die zeitliche Struktur von Anderungen
der Steuerquote sichtbar und werden Anderungen
der Finanzierungsstruktur beriicksichtigt, so besteht
weder von der Ausgabenseite noch von der Ein-
nahmenseite her vorldufig AnlaB, das Jahr 1966 als
Basis aufzugeben.

Prelsniveau und Prelsstruktur

333. Steigt das Preisniveau, so miissen auch die
Staatsausgaben zunehmen, soll ein bestimmter An-
teil des Produktionspotentials in Anspruch genom-
men werden. Allerdings besteht die Gefahr, daB der
Staat, der bei seiner Ausgabenplanung Preissteige-
rungen antizipiert, mit dem Vollzug dieser Pldne
wesentlich dazu beitragt, daB die vorausgeschédtzten
Preissteigerungen tatsidchlich eintreten.

Aus diesem Grunde ist eine der Geldwertstabilitat
verpflichtete Finanzpolitik bei der Antizipation von
Preissteigerungen in Haushaltsplanen zu grofer
Zurfickhaltung genétigt. Jedoch wiire es in vielen
Situationen unrealistisch und Fir die konjunkturelle
‘Wiirdigung eines Haushalts falsch, zunéchst einmal
davon auszugehen, dafi das Preisnivean unverdndert
bleibt.

334. Der Sachverstdndigenrat hat fiir die Beriick-
sichtigung von Preissteigerungen folgende Regel auf-
gestellt:

«Zu beriicksichtigen sind ... Preisniveausteigerun-
gen, die — gemessen am Preisindex des Brutto-
sozialprodukts — selbst bel konjunktumneutraler

Haushaltsgebarung zu erwarten sind. Auch bei vol-
lig unverdndertem Verbraucherpreisindex ergibt sich
ein Anstieg des Preisniveaus des Bruttosozialpro-
dukts von rund 1 vH. AufBerdem ist das Zuriick-
dringen von Preissteigerungen, die die Unterneh-
mer und Haushalte in ihren Plinen antizipieren,
insbesondere Preissteigerungen, an die sie sich ge-
wohnt haben, nicht mehr nur ein konjunkturneu-
traler, sondern ein kontraktiver Vorgang {JG 69
Ziffer 113)."

335. In jedem Falle ist realistischerweise minde-
stens von dem inzwischen erreichten Preisniveaun
auszugehen ), Allein dies kann dazu Fihren, dall
das Haushaltsvolumen — auch bei konjunkturneu-
tralem Finanzgebaren — erheblich stirker ausgewei-
tet werden mufl, als das Produktionspotential, zu
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konstanten Preisen gerechnet, wachst. Wenn das
Preisniveau sich anders entwidkelt, als bei der Pla-
nung vorwegzunehmen war, so weicht die ,reali-
sierte” Staatsquote von der .beanspruchten” Staats-
quote ab. Mit gegebenen Staatsausgaben kann nur
ein entsprechend geringerer Anteil des Produktions-
potentials in Anspruch genommen werden. Fiir einen
konjunkturneutralen Haushalt im folgenden Jahr
sind jedoch die Ausgaben so anzusetzen, daB diese
— ungeplante — Abweichung riickgéngig gemacht
werden kann, Beim Vorjahresvergleich zweier Haus-
halte ist dies ebenso zu beriicksichtigen wie die
Verdnderung des ,konjunkturellen Effekts”, das
heift der Abweichung zwischen dem tatsdchlichen
und dem konjunkturneutralen Haushaltsvolumen.

336. Gegen die SchitzgroBe ,konjunkturneutrales
Preisniveau” ist eingewandt worden, sie sei gegen
Schatzwillkilir ungeschiitzt, da quantitative Anbalts-
punkte fir das, was an erwarteten Preissteigerun-
gen in die Dispositionen der Unternebmer und
Haushalte eingeht, in aller Regel fehlten. Dieses
Argument hat zweifellos Gewicht. Doch griindet sich
eine vorsichtige Schatzung auch hier nicht Giberwie-
gend auf allgemeine Eindriidke und Informationen
nicht-quantitativer Art.

Vier Komponenten der Schitzgriofie .konjunktur-
neutrales Preisniveau” sind zu unterscheiden:

— Der Preisindex des Bruttosozialprodukts steigt
selbst bei konstantem Verbraucherpreisniveau
an.

— Am Ende des Jabres liegt das Preisniveau zu-
meist iiber dem durchschnittlichen Preisniveau
des ganzen Jahres. Selbst wenn das Preisniveau
im Laufe des folgenden Jabres iiberhaupt nicht
mebr steigt, liegt es in diesem Jahr um diesen
sogenannten Preisiiberhang iiber dem Vorjahres-
durchschnitt. Diese Komponente 148t sich im Spéat-
herbst eines Jahres schon recht zuverlassig fir
das folgende Jahr schitzen,

— Lohnsteigerungen und andere Kostendnderungen,
die gerade eingetreten oder dlbersehbar sind, be-
stimmen die Preisdnderungserwartungen Fir die
Zukunft mit. Auch hier gibt es quantitative An-
baltspunkte. Sie sind jedoch unsicherer als die
Schitzungsgrundlage fiir die erste Komponente,
Kostendnderungen schlagen nicht immer rasch
und auch nicht immer voll auf die Preise durdh,
so daB die Chance der raschen und vollen Uber-
wilzung nicht zu den festen Erwartungen der
Unternehmer gerechnet werden kann,

— Nur schwer ist die vierte Komponente, ndmlich
die Gewdhnung an einen forigesetzten Geldwert-
schwund, zu schitzen, In einer Wirtschaft, die
Zeiten eines vollig stabilen Preisniveaus kaum
noch kennt, muB damit gerechnet werden, daf die
schleichende Geldentwertung zunehmend in die
Dispositionen der Unternehmer und Haushalte
eingeht (Ziffer 13). Insoweit dies zutrifft, ist eine
plotzliche Riickkehr zu durchschnittlich konstan-
ten Preisen dhnlich zu beurteilen wie ein sin-
kendes Preisniveau in einer stabilitatsgewohnten
Wirtschaft, das heift, sie ist vermutlich mit kon-

traktiven Wirkungen verbunden. Allerdings ist
auch bei lange anhaltender Geldentwertung ein
solcher Anpassungsprozefi quantitativ nicht leicht
zu fassen. Viele Menschen neigen zur Geld-
illusion; sie nehmen also in ihren Entscheidun-
gen den Fortgang der Geldentwertung nicht vor-
weg. Aus Griinden der Vorsicht hat der Sachver-
stindigenrat diese Komponente daber bei der
Schitzung des ,konjunkturneutralen Preis-
niveaus® bisher mit Null angesetzt,

337. AuBer dem Preisniveau &ndert sich standig
auch die Preisstruktur, Das Niveau der Preise fir
Waren und Dienste, die der Staat nachiragt, erhéht
sich im allgemeinen stirker als das Niveau der
ibrigen Preise. Nehmen gleichwohl die Staatsaus-
gaben nur in dem MaBe zu, wie das Produktions-
potential wédhst, so steigt die reale Versorgung mit
Staatsleistungen entsprechend weniger, Haufig wird
der Einwand erhohen, daB solche Vorgénge im ,kon-
junkturneutralen Haushalt* von vornherein zu he-
ricksichtigen seien. Konjunkturneutral wéren, folgte
man diesem Einwand, Staatsausgaben, die mit der
Wachstumsrate des Produktionspotentials zuziiglich
der Rate der unvermeidlichen Preissteigerungen im
Bereich staatlicher Nachirage zunehmen.

Die Anderung der Preisstruktur zuungunsten des
Staates mag ein Grund sein, die Staatsausgaben
stirker zunehmen zu lassen, als das Produktions-
potential wachst. Da jedoch durch Staatsausgaben
stets private Einkommen geschaffen werden, kén-
nen auch solche zusatzlichen Ausgaben nicht von
vornherein konjunkturneutral genannt werden. Scll
der Haushalt konjunkturneutral sein, s¢ muf — wie
bei anderweitig begriindeten zusdtzlichen Staats-
ausgaben — durch zusatzliche Einnahmen dafiir ge-
sorgt werden, daB in entsprechendem Umfang pri-
vate Anspriche an das Produktionspotential zu-
riickgedréngt werden.

Konjunkturneutrale Steuserelnnahmen

338, Der Sachverstindigenrat 148t sich von der
Vorstellung leiten, daB Steuereinnahmen, die bei
gegebenem Steuersystem, gegebenen Vorschrif-
ten iiber die Bemessungsgrundlagen und gegebe-
nen Steuersdtzen aufkommen, ein unverdnderter
konjunktureller Effekt beizumessen ist, gleichviel
ob dabei die Einnahmen einmal starker zunehmen,
als das Produktionspotential wachst (wie es fiir den
konjunkturellen Aufschwung kennzeichnend ist),
oder langsamer (wie es im Abschwung zu beobach-
ten ist). Die Regel unterliegt allerdings einer wich-
tigen Einschrankung (Ziffern 340 ff.). Sie gilt nicht
fiir Steuermehreinnahmen, die sich mittelfristig aus
der Progressionswirkung des Steuersystems erge-
ben. Zum Ausgleich der Progressionswirkung — die
standig zu einer Erhéhung der Steuerquote fithrt —
wiaren Mehrausgaben zu titigen oder Steuern zu
senken, so0ll der Haushalt konjunkturneutral sein.

339, Dies ist sowohl von der dabei angenommenen
Verhaltensweise der besteuerten Unternehmer und
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Haushalte als auch von den Kreislaufzusammenhén-
gen in einer wachsenden Wirtschaft her zu begrin-
den:

-—— Zwar hat die Besteuerung sicherlich einen er-
heblichen Einflul auf die Ausgabenpline der
Unternehmer und Haushalte; doch bei unverdn-
dertem Steuerrecht diirfte dieser EinfluBl, von
der Progressionswirkung des Steuersystems ab-
gesehen, konstant sein und nicht zu konjunk-
turellen Schwankungen in der Beanspruchung
des Produktionspotentials fiihren.

— Nehmen im Aufschwung die Steuereinnahmen
starker zu, als das Produktionspotential wachst,
und damit starker als die konjunkturneutralen
offentlichen Ausgaben, so ist dies nur das steu-
erliche Korrelat expansiver Anspriiche an das
Produktionspotential im privaten Bereich, nicht
aber ein kontraktiv zu wertender Vorgang'!).
Umgekehrt ist im Abschwung ein Steuerdefizit
des &ffentlichen Haushalts nicht als expansiv zu
werten, wenn es bloB Folge ungenigender pri-
vater Ausgaben ist®). So werden Unternehmer
nicht schon angeregt, unterlassene Investitionen
nachzuholen, wenn der Staat die von ihm ge-
planten Ausgaben tétigt, ohne Riicksicht darauf,
dalB er wegen der unterlassenen privaten Investi-
tionen Steuerausfdlle hinzunehmen hatte. Das
Konzept des konjunkturneutralen Haushalts halt
davon ab, daB man einem Ungleichgewicht im
Staatshaushalt — der Staat schafft mehr Einkom-
men als er an sich zieht oder umgekehrt — anti-
zyklische Wirkungen hescheinigt, selbst wenn das
Ungleichgewicht im Staatshaushalt lediglich Re-
flex eines konjunkturellen Ungleichgewichts im
privaten Bereich ist.

340. Widerspruch hat gefunden, daf Steuermehr-
einnahmen, die sich bei unverdndertem Steuerrecht
aus der Progressionswirkung des Steuersystems er-
geben, nach dem Konzept des Sachverstindigenrates
nicht konjunkturneutral genannt werden, weil in
diesem Falle die Steuerquote steigt. Aus der Regel
des Sachverstindigenrates fir die Einnahmenseite
folgt, daBf die konjunkturneutralen Steuereinnahmen
im gleichen AusmaB zunehmen wie das Sozialpro-

1) AuBer im Bereich der Bankenliquiditit, wenn die
Mehreinnahmen im Zentralbanksystem stillgelegt
werden.

") AuBer im Bereich der Bankenliquiditit, wenn das
Defizit durch Zentralbankkredite finanziert wird.

?) Im Konzept des konjunkturneutralen Haushalts ist
dies auch bericksichtigt: .Die Einnahmenseite der
offentlichen Haushalle ist konjunkturneutral,
wenn bei unverindertelm Steuersystem zu erwarten
ist, daBb die Steuereinnahmen — bei einem Zuwachs
des Sozielprodukts enisprechend dem Wachsinm des
Produktionspotentials — mit der gleichen Rate zu-
nehmen wie das Sozialprodukt ..." (JG 69 Ziffer 113).

%) Je nach der Konjunktnrlage wird daher die Progres-
sionswirkung des Steuersystems, die fir die kon-
junkturelle Wirdigung der Einnahmenseite hedeutsam
ist, tdberschédtzl oder unterschdtzt. Im kumulierten
Progressionseffekt mehrerer Jahre diirfte das Gewidcht
der konjunkturellen Kompeonente allerdings gering
sein.

dukt, Mittelfristig kénnen sich die Unternehmen und
Haushalte in diesem Falle also darauf einrichten,
daB die durchschnittliche Steuerlast konstant bleibt.
Andernfalls muB der Staat seine Anspriiche an das
Produktionspotential relativ ausdehnen oder ein-
schrinken. Darin ist, unabhéngig von einer bewuBt
antizyklischen Haushaltsgebarung, ein Beitrag der
Finanzpolitik zu einer stetigen wirtschaftlichen Ent-
wicklung, das heiBt zu einer konstanten Auslastung
des Produktionspotentials, zu sehen.

Die mittelfristige Progressionswirkung des Steuer-
systems geht vor allem von den Steuern auf das
Einkommen aus. Zwar ist es, anders als bei {iber-
raschenden konjunkturpolitisch motivierten Steuer-
dnderungen, fiir den Besteuerten vorhersehbar,
welche Steuererhdhungen die Steuertarife bei Ein-
kommenssteigerungen mit sich bringen; doch diese
Vorhersehbarkeit braucht den Entzugseffekt der
Mehrbelastung nicht zu mindern. Im Gegenteil: Stel-
len die Steuerpflichtigen sich bei jhren Ausgaben-
plénen auf die erhohte Steuerlast ein, so heift dies,
daB sie ihre Anspriiche an das Produktionspotential
relativ einschrénken. Hingegen besteht bei iber-
raschenden Steuerrechtsianderungen die Gefahr, da§
die angestrebte Anpassung der privaten Ausgaben-
pléne zunddhst zum Teil unterbleibt, kurziristig sich
also das Sparverhalten oder die Verschuldungsnei-
gung dndert.

341, Neben den Steuern auf das Einkommen be-
stimmen noch andere Steuern die Starke der Pro-
gressionswirkung des Steuersystems. Vor allem
spielen Struktureffekte eine Rolle; sie beruhen dar-
auf, dafl die Bemessungsgrundlagen der einzelnen
Steuern (beispielsweise auf den Verbrauch und die
Investitionen) sich nicht mit der gleichen Rate &n-
dern. Auf diese Weise kommt es selbst bei linearen
Steuertarifen dazu, daB die Steuereinnahmen insge-
samt mit einer anderen Rate zunehmen kdnnen als
das Sozialprodukt. Zum Teil sind diese Effekte kon-
junkturell bedingt, zum Teil beeinflussen sie auch
den mittelfristigen Wert der Aufkommenselasti-
zitdt.

Soweit die jeweils gemessene Progressionswirkung
des Steuersystems auf konjunkturell bedingten
Struktureffekten beruht, sind die entsprechenden
Steuermehreinnahmen (beziehungsweise Minderein-
nahmen) zum konjunkturneutralen Steueraufkom-
men zu rechnen. Denn in diesem MaBe ist die Ein-
nahmenentwicklung bei den &6ffentlichen Haushal-
ten wiederum lediglich Reflex, nicht Komponente,
konjunktureller Bewegungen (Ziffer 339) ). Es war
jedoch bislang nicht moéglich, die insgesamt gemes-
sene (geschatzte]) Progressionswirkung des Steuer-
systems in eine mittelfristige und eine konjunktu-
relle Komponente zu zerlegen, so daB dieses Ele-
ment des Konzepts veorliufig vernachlassigt werden
mub 4).

Konjunkturneutrale Kreditautnahme

342. Staatsausgaben, die nicht durch Steuereinnah-
men oder sonstige Einnahmen gedeckt sind, miissen
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finanziert werden, indem sich der Staat gegeniiber
der Bundesbank, am Markt Hir kurzfristige Kredite
oder am Markt fiir léngeriristige Kredite verschul-
det.

Die Verschuldung gegeniiber der Bundesbank oder
am Markt fir kurzfristige Kredite kommt dann in
Betracht, wenn mit der Kreditfinanzierung keine
Entzugswirkungen fiir die Unternehmen und priva-
ten Haushalte verbunden sein sollen. Diese Form
der Finanzierung sollte Resultante der im ibrigen
_ — stabilitdtskonform — zu treffenden Entscheidun-
gen iiber die staatlichen Einnahmen und Ausgaben
sein, Sie ergibt sich als geplante (negative oder po-
sitive) GroBe im Fall antizyklischer Haushaltsan-
sitze; als ungeplante, wenn die tatsdchliche kon-
junkturelle Entwicklung von der erwarteten ab-
weicht.

Von der Aufnahme langerfristiger Kredite durch
den Staat kénnen unter Umstanden Einfliisse auf
die Beanspruchung des Produktionspotentials durch
den privaten Bereich ausgehen. Die ldngerfristige
Verschuldung steht insoweit neben den Steuerein-
nahmen und den sonstigen Einnahmen, mit denen
der durch die Staatsausgaben beanspruchte Teil
des Produktionspotentials fiir den Staat freigehalten
werden soll. Die Aufnahme langerfristiger Kredite
sollte daher nicht PuffergréBe unerwarteter kon-
junktureller Entwicklungen sein.

343, Da der EinfluB der 6ffentlichen Nachfrage nach
ldngeriristigen Krediten auf die Ausgabenpléne der
Privaten je nach der Konjunkturlage und den Bedin-
gungen am Kreditmarkt auBerordentlich unter-
schiedlich ist, hat der Sachverstindigenrat es bisher
unterlassen, die offentliche Schuldenpolitik wvom
Konzept des konjunkturneutralen Haushalts her zu
beurteilen. Dies ist jedoch insofern ein Mangel, als
gerade bei der offentlichen Nettoverschuldung -—
und nicht bei den Ausgaben — in den Jahren 1969
und 1970 die Anpassung der offentlichen Haushalte
an die rasch steigenden Steuereinnahmen vollzogen
wurde. AuBerdem erscheint uns die finanzpolitische
Diskussion in der Uffentlichkeit dadurch belastet,
dall es an einer Vorstellung von der mittelfristig
normalen offentlichen Verschuldung fehlt.

344. Es ist davon auszugehen, dai der Staat nicht
nur ausnahmsweise, sondern in der Regel auch mit-
telfristig seine Ausgaben nicht voll durch Steuern
finanziert. Die Verschuldung in Abschwungsjahren
wird dann nicht durch eine gleich hohe Schulden-
tilgung in Aufschwungsjahren wieder abgebaut (mit-
telfristige Steuerdedtungsquote kleiner als 100 vH).
Eine Zunahme der Staatsschuld ist, ebenso wie eine
stirkere, Verschuldung der Unternehmen, stabili-
tatspolitisch unbedenklich, wenn sie Korrelat zu-
sitzlicher privater Ersparnisse ist. Sie ist als flan-
kierende Malnahme zu einer wirksameren Politik
der Vermégensbildung breiter Schichten sogar wiin-
schenswert (JG 67 Ziffern 516 ff.).

345. Bund und Linder haben im Rahmen ihrer
mittelfristigen Fingnzplanung keine klare Entschei-

dung dariiher getroffen, wie sich die Staatsverschul-
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dung und damit die Inanspruchnahme des Kapital-
markts durch offentliche Stellen fiir den Fall des
konjunkturellen Gleichgewichts mittelfristiy ent-
wickeln soll. Dies diirfte einmal damit zusammen-
hédngen, daf die mittelfristige Finanzplanung in der
bisherigen Form ein Gemisch aus korijunkturabhéan-
gigen Erwartungsgréfen und mittelfristigen Pla-
nungsgrofien darstellt. Hinzu kommt, daB sich die
Staatsverschuldung, von konjunkturellen Einfliissen
abgesehen, nicht stetig entwidkeln kann, wenn dem
Progressionseffekt des Steuersystems nicht stindig
durch entsprechende Steuersenkungen und/oder
Ausgabenerhdhungen entgegengewirkt wird, son-
dern allenfalls im Abstand mehrerer Jahre, und da-
mit die Steuerquote ruckweise verdndert wird.

So gesehen erscheint die gesamte Kreditaufnahme,
also nicht nur die kurzfristige, in der mittelfristigen
Finanzplanung als Puffergréfle der iibrigen Planan-
siitze, Der Bezug zur erwarteten privaten Ersparnis
fehlt ebenso wie eine Vorstellung dariiber, weldche
konkurrierenden Anspriiche an die private Erspar-
nisbildung von seiten der privaten Investoren zu
erwarten sind. Beides miiften MNahtstellen der mit-
telMristigen Finanzplanung und der mittelfristigen
Zielprojektion der Bundesregierung sein.

346. Konjunkturneutral nach Auffassung des Sach-
versténdigenrates ist eine lingerfristige Kreditauf-
nahme der offentlichen Hand, die von einer kon-
junkturneutralen Basis aus mit der gleichen Rate
wachst wie das Sozialprodukt.

Die Basis ist konjunkturneutral, wenn sich die Wirt-
schaft an eine bestimmte Inanspruchnahme der pri-
vaten Ersparnisse durch den Staat angepaBt hat.
Wird die Kreditquote vom Staat gedndert, so miis-
sen Mafnahmen, die geeignet sind, die mittelfri-
stige Spar- und Investitionsneiqung der Privaten zu
beeinflussen, dafiir sorgen, daB die Kreditaufnahme
stabilitdtskonform wird.

Wachst die langerfristige Nettoverschuldung mit
der Zuwachsrate des Sozialprodukts, so nimmt der
Staat bei konstanter Sparquote — hier gemessen
am Sozialprodukt — einen konstanten Anteil der
privaten Ersparnisse in Anspruch. Andert sich die
Sparquote trendmégig, so kdnnen zwangsweise er-
hobene Abgaben (Steuern) durch Ersparnisse ersetzt
werden oder umgekehrt; der Haushalt bleibt den-
noch  konjunkturneutral. Konjunkturell uner-
wiinschte Schwankungen der Sparquote hingegen
geben AnlaB zu einer antizyklischen Finanzge-
barung.

347. Fiir die konjunkturelle Wiirdigung der Staats-
ausgaben und der Steuereinnahmen hat der Sach-
verstindigenrat das Jahr 1966 als Basis der kon-
junkturneutralen Bezugsgrdfien gewdhlt (Ziffern
329 ff.). Damit ist zugleich die Basis fiir eine kon-
junkturneutrale Entwidcklung der lingerfristigen
Staatsverschuldung bestimmt. Diese Wahl darf nicht
als Empfehlung dahin gehend miBverstanden wer-
den, der Staat mige den so gegebenen Pfad mittel-
fristig anstreben, wenn er sich konjunkturneutral
verhalten will, Bei einem Abweichen von diesem
Pfad wiren allerdings, soll der Gffentliche Haushalt



Noch elnmal: Der honjunkiurneuirale Haushait

konjunkturneutral sein, ausgleichende Einnahmen-
regelungen (etwa Steuererhéhungen oder Verzicht
auf Steuersenkungen) notwendig.

348. Im Jahre 1966 hat die offentliche Hand kurz-
und léngerfristige Kredite in Hohe von 10,5 Mrd.
DM aufgenommen. Ein Teil des Kreditbedarfs ist der
beginnenden Rezession zuzuschreibem; ohne kon-
junkturelle Sonderfaktoren wire bei dem geltenden
Steuersystem die Steuerdeckungsquote héher ge-
wesen. Wir schatzen die konjunkturbedingten Steu-
erausfdlle auf rund 3 Mrd. DM. Wiren sie nicht
eingetreten, hitte eine lingerfristige Kreditauf-
nahme von rund 7,5 Mrd. DM ausgereicht, das De-
fizit zu decken. Dies ist der Basiswert fiir die Fort-
schreibung der konjunkturneutralen lingerfristigen
Kreditaufnahme. Er liegt nahe bei dem tatsdchlichen
Wert fiir die lingerfristige Verschuldung des Jahres
1966 (Tabelle 13) und folgt dem seit 1962 erkenn-
baren Trend.

Hétte sich nach 1966 das Sozialprodukt entspre-
chend dem Wadhstum des Produktionspotentials
entwickelt, so0 wire bei konjunkturneutraler Haus-
haltsflihrung auch die lingerfristige Nettoverschul-
dung im gleichen Mabe gestiegen; die kurzfristige
Nettoverschuldung wére Null gewesen,

349. Es bereitet groBe Schwierigkeitem, bei Ab-
weichungen der tatsdchlichen Staatsverschuldung
von der konjunkturneutralen deren konjunkturellen
Effekt zu ermitteln, so daB ein Vergleich mit den
konjunkturellen Wirkungen der Steuereinpahmen
kaum moglich ist.

Konkurriert der Staat am Kapitalmarkt verstédrkt
um anlagebereite Mittel, indem er iiber das kon-
junkturneutrale MaB hinaus lingerfristige Kredite
nachfragt, so kann dies iiber ZinserhShungen Ein-
fluB auf die Investitionspline anderer Nachirager
am Kapitalmarkt haben. Das muB aber nicht so sein.
Es gibt Zeiten, in denen das Angebot am Kapital-
markt sehr elastisch ist; auch groBe zusatzliche
Nachfrage wird danp bei dem gegebemen oder
einem geringfiigig erhéhten Zins befriedigt. Das
kann konjunkturelle Ursachen haben und auf der
Kreditpolitik beruhen. Es kann sich auch aus dem
internationalen Kapitalverkehr ergeben. Umgekehrt
kann der Einflud auf private Finanzierungspline
groB sein — Steuererhéhungen durchaus vergleich-
bar —, wenn die Kreditmirkte angespannt sind und
der Staat seine Kreditwinsche bei kraftig steigen-
den Zinsen durchsetzt.

Die Staatsschuldenpolitik hat also der Art nach
mit den gleichen Problemen zu kdampfen wie die
Kreditpolitik. DaB sie, streng genommen, ein Teil
der Kreditpolitik ist (sein sollte), wird sichtbar,
wenn man sich vergegenwdrtigt, dab- Abweichungen
der langerfristigen 6ffentlichen Kreditaufnahme von
der konjunkturneutralen praktisch das gleiche sind
wie Offenmarktpolitik mit langfristigen Titeln. Nach
verbesserten Bedingungen filr die Wirksamkeit der
Kreditpolitik (Ziffern 359 ff.} kénnte daher auch der
Staatsschuldenpolitik griBere Bedeutung im Rah-
men einer antizyklischen dffentlichen Finanzpolitik
zukommen. Andernfalls miifte sie, was die Ein-

nahmenseite der 6ffentlichen Haushalte angeht, wel-
terhin im Schatten der Steuerpolitik stehen,

Ber{icksichtigung von Strukiwrverfinderungen
bel den Staatsausgaben und den Steuereinnahmen

380. Der Sachversténdigenrat war sich von Anfang
an bewubt, daB es fiir eine konjunkturelle Wirdi-
gung der éffentlichen Haushalte wichtig wiire, auch
die Wirkungen abzuschitzen, die von einer Ande-
rung der Struktur der Staatsausgaben und der Steu-
ereinnahmen ausgehen (JG 68 Ziffer 115).

Den verschiedenen Einnahmen- und Ausgabenarten
sind, das darf man wohl mit groBer Wahrschelnlich-
keit annehmen, unterschiedliche konjunkturelle Ef-
fekte beizumessen. So haben etwa, geht man von
theoretischen Uberlegungen aus, Personalausgahen
geringere expansive Wirkungen als Ausgaben fr
Investitionen oder Zinszuschiisse, und auslands-
wirksame Zahlungen kénnen fiir die konjunkturelle
Entwicklung im Inland hedeutungslos sein. Ebenso
diirften von den Binnahmen aus verschiedenen Steu-
ern teilweise unterschiedliche Entzugseffekte aus-
gehen.

351. Wenn auch eine solche Differenzierung plau-

-sibel erscheint, so ist doch unser empirisch fundier-

tes Wissen um diese Unterschiede gering. Deshalb
hat der Sachverstdndigenrat in fritheren Jahren bei-
spielsweise den Entzugseffekt von Elnnahmenver-
gnderungen nur vereinzelt gewichtet (JG 69 Ziffer
119},

Da das Urteilsvermdgen verbessert wiirde, wenn
man genauere Anhaltspunkte flir die spezifischen
konjunkturellen Impulse von Strukturverschiebun-
gen bei wichtigen GroBen der offentlichen Haus-
halte hétte, wiire es sehr zu begritBen, wenn von der
empirischen Wirtschaftsforschung die Bemilhungen
um Antworten auf die dringendsten Fragen voran-
getrieben werden kbénnten. Bis dahin mag der Ge-
danke beruhigen, daf Berechnungen des amerika-
nischen Council of Economic Advisers darauf hin-
deuten, dal} solche Strukturverschiebungen — ab-
gesehen von einer radikalen Verénderung in der
Struktur oHentlicher Hausbalte — zumindest kurz-
fristig die Ergebnisse¢ nur wenig verdndem dlirtten.

Zur konjunkturelien Wirdigung
der sonstigen Einnahmen

352. Die tibrigen bffentlichen Einnahmen kénnen
prinzipiell bei der Beurteilung der Finanzpoliik
nicht vernachlissigt werden, Allerdings setzen sich
die iibrigen Einnahmen aus einer Vielzahl von Bin-
zelgrofen zusammen, die in ihrem dkonomischen
Charakter unterschiedlich zu beurteilen sind. Zum
einen sind dazu etwa Mieten, Pachten, Zinsen und
Erlose aus VermdgensverduBerungen zu rechnen,
die den Gebietskirperschaften in einer privaten Un-
temmehmen vergleichbaren Rolle zuflieBen. Anderer-
seits zihlen dazu auch Gebilhren, Beitrfige und an-
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dere Abgaben, die bei der Inanspruchnahme staat-
licher Leistungen zu entrichten sind, jedoch auch
einen den Steuern Ahnlichen Zwangscharakter ha-
ben.

353. Diese Unterschiedlichkeit wiirde erfordem, fiir
jede einzelne Einnahmenkategorie einen konjunk-
turneutralen Wert nach einer jeweils spezifischen
MefBvorsarift zu ermiiteln und diese SollgréBe den
tatsachlichen Einnahmen gegeniiberzustellen. Ein
solches Vorgehen wiirde jedoch die Ermittlung des
konjunkturneutralen Vergleichshaushalts unnétig
komplizieren, chne dal sich dessen Aussagekraft
dadurch wesentlich erhohte. Denn es zeigt sich, dafl
sich die positiven und negativen Abweichungen der
Ist- von den Sollgrofen zumeist per Saldo etwa

gegeneinander aufheben. Ist dies nicht der Fall, so -

diirfte die dadurch entstehende kleine Unsdhérfe
beim .Urleil dber die konjunkturellen Wirkungen
der &ffentlichen Einnahmenpolitik zu vemachldssi-
gen sein. Daher unterstellen wir, daf} die sonstigen
Einnahmen in jedem Jahr konjunkturneutral sind.

Dile Sozlalversicherung als Tell
einea konsolidlerten Haushaltes

354. PBund, Linder und Gemeinden sind nach dem
Stabilitiits- und Wachstumsgesetz dazu aufgerufen,
in ihrer Finanzpolitik den Erfordernissen des ge-
samtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu
tragen (§§ 1, 16 StWG). Dieser Verpflichtung unter-
liegt hingegen die Sozialversicherung nicht. Das hat
‘den Sachverstindigenrat dazu bewogen, zunichst
den konjunkturellen Effekt zu ermitteln, der von
der Haushaltspolitik der Gebietskdrperschaften aus-
geht, und damit nachzuweisen, ob Bund, Linder und
Gemeinden zusammen genommen die von ihnen er-
wartete antizyklische Finanzpolitik betrieben ha-
ben !}. Will man auch die konjunkturellen Wirkun-

gen der Sozialversicherung wiirdigen, so kann dies °

nicht losgelést von der Haushaltspolitik der Ge-
bietskdrperschaften geschehen. Denn zwischen Bund,
Lindern und Gemeinden auf der einen und den Pa-
rafisci auf der anderen Seite fliefen Einnahmen-
und Ausgabenstréme, die ohne Bereinigung das
Urteil iiber den konjunkturellen Effekt der Parafisci

beeinflussen konnen. Jedes Bereinigungsverfahren

ist fiir Willkiir offen, und damit auch die Antwort
auf die Frage, von welchen Hausbalten starkere
oder schwichere konjunkturelle Effekie ausgehen.

355. Um Fehlurteile so weit wie méglich zu ver-
meiden, missen die Haushalte der Parafisci daher
mit dénen der Gebietskorperschaften — bereinigt
um Doppelzihlungen — zu.einem konsolidierten
Haushalt znsammengefat werden, fiir dessen Wiir-
digung die gleichen MeBvorschrifien anzuwenden
sind wie bei den Haushalten der Gebietskérper-
schaften (Tabelle 25).

) Wegen der engen Beriehung zum Bund sind ERP-
Sondervermigen und Lastenausgleichsfonds — wie
in der Finanzstatistik {ihlich — in diese Betrachlung
einbezogen.

Bei der Konsolidierung lassen sich als Doppelzih-
lungen ausschalten

— Verrechnungen der Parafisci untereinander,

— Zusdhiisse der Gebietskdrperschaften an die So-
zialversicherung,

— Arbeitgeberbeitrdge des Staates an die Sozial-
versicherung und '

— Zahlungen der Sozialversicherung an die Ge-
bietskérperschaften fiir Krankenhausleistungen.

358. Die Entzugseffekie der Versicherten- und
Arbeitgeberbeitrdge, der wichtigsten Einnahme-
quelle der Sozialversicherung, sind unter konjunk-
turellen Gesichtspunkien denen von Steuern &hn-
lich. Das spricht dafiir, sie (nach der Bereinigung von
Arbeitgeberheitragen der Gebietskdrperschaften)
dem Steueraufkommen zuzuschlagen und zur Er-
mittlung einer konjunktumeutralen Sollgrébe eben-
s0 zu verfahren wie hei den Steuern [Ziffer 340}. Fir
die sonstigen Einnahmen der Parafisci diirfte hinge-
gen das gleiche gelten wie fiir die sonstigen Ein-
nahmen der Gebietskdrperschaften (Ziffern 3521f).

357. Fiir sich betrachtet hat das Steuer- und Bei-
tragsaufkommen des konsolidierten Haushaltes in
den letzten beiden Jahren konjunkturstabilisierend

gewirkt, Dieser antizyklische Effekt wurde auch

durch die Beitragseinnabmen der gesetzlichen Ren-
tenversicherung hervorgerufen, und zwar nicht zu-
letzt deshalb, weil die Beitragsstitze in den letzten
drei Jahren dreimal erhéht wurden Damit ist die
konjunkturpolitisch erwilinschte Wirkung des Bei-
tragsaufkommens einer Abweichung von der ge-
seizlichen fiir die Rentenversicherung vorgesehe-
nen Finanzierungsvorschrift, dem sogenannten Ab-
schnittsdedkungsverfahren, zuzuschreiben. Denn die-
ses Verfahren hétte eine Beitragserhéhung zu Beginn
des neuen Deckungsabschnittes im Rezessionsjahr
1967 erfordert. Nur damit wire dle Vorsdrift zu
erfiillen gewesen, den Beitragssatz so zu bemessen,
dal} jeweils fir einen zehnjihrigen Dedkungsab-
schnitt die Einnahmen der gesetzlichen Rentenver-
sicherung ihren Awusgaben zuziiglich einer Ver-
mogensriicklage in Hohe der Ausgaben im letzten
Jahr der Finanzierungsperiode entsprechen.

Das Dritte Rentenversicherungs-Anderungsgesetz
hat das Abschnittsdeckungsverfahren durch eine
neue Finanzierungsregelung ersetzt, die ein Zusam-
menwirken von Konjunkturpolitik und Finanzie-
rungspolitik der Rentenversicherungen erlaubt.

358. Das neue Finanzierungsverfahren basiert auf
Vorausberechnungen der Einnahmen und Ausgaben
in den jeweils folgenden flinfzehn Jahren und sieht
fiir jedes Jahr den Ausgleich von Einnahmen und
Ausgaben einschlieBlich einer Schwankungsreserve
in Héhe von drei Monatsausgaben vor. Gegenwirtig
wird bei der Vorausberechnung fiir die nachsten
finfzehn Jahre eine jihriiche Steigerung der Arbeits-
produktivitit von 4,3 vH sowie eine unvermeidliche
Geldentwertung von 1,5 vH unterstellt, Naturgemaf
kinnen konjunkturelle Schwankungen in der Rech-
nung nicht beriicksichtigt werden.



Noch einmal: Der konjunkfurneutrale Haushall

Der konsolidierte Haushalt fu konjunkiureller Sicht !}

Tabelle 25

| EBinheit |

1966

1967

1968

| 1968

0]
2

3
4

Bruttosozialprodukt in jeweiligen Preisen
Steuer- und Beitragseinnahmen bei gleicher
Steuer- und Beitragsquote

wie im Basisjahr 1966 ..................

A1 (11) im Basisjahr 1966
100

Tatséchliche

Steuer- und Beilragseinnahmen?®) ........
Mehreinnahmen aufgrund erhéhter Steuer-
und Beilragsquote .............vivenann

@ <@

Mrd.

Mrd.

Mrd.

DM

DM

DM

. DM

490,7

156,7

4946

1579

159,7

+1,8

338,5

1719

1723

+0,4

602,2

203.6

+11.3

229,19)b)

+12,5

5
()

4]

@

&)
(10)

Produktionspotential

in jeweiligen Preisen® ................
Produktionspontential bei ,konjunktur-
neutraler® Erhéhung des Preisniveaus des
Brultosozialprodukts im jeweiligen Jahr 4
Gesamtausgaben bei gleichem Anteil des
konsolidierten Haushalts am Produktions-
potential wie im Basisjahr 1966 ..........

5 . (19 im Basisjahr 1966
100

Konjunkturneutrales Volumen
des konsclidierten Haushalts ....... P

UL

Tats#chliche Gesamtausgaben ............
Konjunktureller Effekt %)

des konsolidierten Haushalts ............
9 < 8

Mrd.

Mrd.

Mrd.

Mrd.

Mrd.

Mrd.

DM

DM

DM

DM

DM

DM

509,8

186,3

186,3

186,3

5331

538,1

196,7

1984

2009

+2,5

5583

561,72

2057
2096

+40

218,2

2295
2297

© 402

682,7

658,1

2405

2531

251,64

-1,5

(11
(12

- (13)

(14

{15}

(16)

Steuer- und Beitragsquote % 100 .....

Konjunkturpeutraler Anteil

des konsolidierten Haushalts

am Produktionspotential ................
8 00

{6)

Beanspruchier Anteil des konsolidierten
Haushalts am Produktionspotential ......

B) . 100
()

Konjunktureller Effekt,

hezogen auf das Produktionspotential ....
13) > (12)

Realisierter Anteil des konsolidierten
Haushalts am Produktionspotential ......
19 400

3 )

Abweichungen des realisierten Anteils des
konsolidierten Haushalts am Produktions-
potential vom konjunkturneulralen ent-
sprechen . . . Mrd. DM ............ ...,

(15) 2 (1) - (5)

Mrd.

vH

vH

vH

vH

vH

DM

36,5

365

3z3

369

+43

32,0

366

S5

+0,7

373

+4,9

338

38,5

+0,0

38,1

—-2,1

384

a2

=110

1) Bund, Lastenausgleichsfonds, ERP-Sondervermiagen, Ulfa, Linder, Gemeinden (Gv.) und Soziaiversicherung.
¥) KassenmibBige Einnahmen.

5) Produktionspotential in Preisen von 1962, inflationiert mit dem Preisindex des Brultosozialprodukts,

4 Produktionspolential in Preisen von 1962, inflationiert mit dem Preisindex des Bruttosozialprodukts im jeweiligen Vorjnhr und

der .konjunkturneutralen” Erhéhung des Preisnlveaus im Jeweiligen Jahr.

%) Expansiv: +; kontraktiv: —.

4) Eigene Schatzung,

b) Einschiieblich Konfunkturzuschiag.
Anmerkong: Nur aus rechnerischen Griinden ist das Produktionspotential mit der Genauigkeit von 0,1 Mrd. DM angegeben.
Quelle: Ist-Ergehnisse filr 1965 his 1969: eigene Berechnung aukgrund -von Daten der Bundesministerien der Finanien sowie f0r
Arbelt und Sozislordnung,
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Unter konjunkturpolitischen Gesichtspunkten ist es
prinzipiell begriiBenswert, daB das neue Verfahren
erlaubt, Anderungen der Beitragssitze auf die je-
weilige Konjunktursituation abzustellen. Entschei-
dend fiir die Funktionsfihigkeit des Finanzierungs-
systems und seine konjunkturellen Wirkungen ist
jedoch, daB bei der Vorausberechnung die jeweilige
gesamtwirtschaftliche Ausgangslage beachtet wird.
Geschieht das nicht, wird vielmehr etwa in einem
Boomjahr die Entwicklung der Mindestrddklage in
den folgenden Jahren falsch eingeschdtzt und auf-
grund dieser Fehleinschatzung eine zusatzliche Aus-
gabenbelastung der gesetzlichen Rentenversicherun-
gen durchgesetzt, 50 besteht die Gefahr, daB in einer
Rezession die Schwankungsreserve zur Ausgaben-
finanzierung nicht ausreicht und folglich entgegen
den konjunkturpolitischen Erfordernissen die Bei-
tragssitze erhioht werden oder gar die Rentenaus-
gaben gekiirzt werden missen, um der . Finanzie-
rungsregelung Gerniige zu tun. Zu unerwilnschten
konjunkturellen Wirkungen kénnte auch der Ver-
mbgensabbau der Rentenversicherungen fithren, der
allerdings erst nach 1974 einsetzt.

Il. Potentialorientierte Kreditpolitik

359. Die Kreditpolitik sollte sich dem Konzept
einer Verstetiqung der wirtschaftlichen Entwicklung
anpassen, um zusammen mit den Gbrigen Teilberei-
chen der Wirtschaftspolitik zu Preisniveaustabilitat,
Vollbeschéftigung und Zahlungsbilanzausgleich bei
angemessenem Wachstum beizutragen. Die Zentral-
bank hat imn Rahmen einer solchen Strategie die Auf-
gabe, die Kreditversorqung der Wirtschaft und inso-
weit das Zahlungsvolumen wie die monetire Nach-
frage dahin gehend zu beeinflussen, dab die gesamt-
wirtschaftlichen Ziele gleichzeitig erreicht werden.
Das wird nur dann gelingen, wenn sich die Wirt-
schaftspolitik insgesamt — wie der Sachverstindi-
genrat wiederholt dargelegt hat — am mittelfristigen
‘Wachstum des Produktionspotentials orientiert. Wir
nennen ein Handein der Zentralbank, das dieser For-
derung entspricht, potentialorientierte Kreditpolitik,
Sie hat denjenigen Zuwadhs des Kreditvolumens an-
zustreben, der eine monetlire Alimentierung des
gleichgewichtigen Wachstums erlaubt. Sie hat zu
diesem Zweck die Liquidititsversorgung der Kredit-
institute der angestrebten Kreditgewdhrung welt-
gehend anzupassen :

360. Die Wirtschaftssubjekte kénnen jhre Aktivi-

titen entweder mit Hilfe der vorhandenen Geld-
menge, insbesondere den Sichteinlagen bei Kredit-
instituten (Bankengeld), finanzieren oder durch Auf-
nahme zusitzlicher Kredite. Eine Schwierigkeit fiir
die Kreditpolitik besteht darin, daB sie eine der bei-
den Finanzierungsquellen, nimlich die Geldmenge,
nicht beeinflussen kann. Sie kann vor allem nicht
verhindern, daB Wirtschaftssubjekte die Geldmenge
erhéhen, indem sie Telle der als Geldkapital fest-
gelegten Betrdge auf laufende Konten ilbertragen.
Sie muB hinnehmen, wenn umgekehrt die Geld-
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menge dazu benutzt wird, die Geldkapitalbildung zu
erhéhen. Sie kann ferner nicht unterbinden, daB
Wirtschaftssubjekte ihre vorhandene Geldmenge in-
nerhalh einer Periode h&ufiger oder weniger haufig
einsetzen.

861. Eine Zentralbank muB solche Verhaltens&nde-
rungen beim Einsatz der Geldmenge in ihr kredit-
politisches Kalkiil einbeziehen. Aus der Verénderung
des Quotienten von Geldmenge und gesamten Mit-
telaufkommen der Nichtbanken bei Banken (Liqui-
ditdtsneigung) 148t sich ablesen, oh und in welchem
Umfang Wirtschaftssubjekte relativ mehr Geld oder
relativ mehr Geldkapital halten. Die Geldkapital-
bildung ist die Differenz zwischen dem gesamten
Mittelaufkommen (im wesentlichen Einlagen, Nostro-
verpflichtungen und Bankschuldverschreibungen)
und der Geldmenyge. Bine Anderung der Liquiditéts-
neigung deutet an, daB die Nichtbanken lhre Bank-
guthaben ligquider oder weniger liquide halten, was
sich in einer entsprechenden Zunahme oder Ab-
nahme des Quotienten ausdriidet,

Ob Wirtschaftssuhjekte die Geldmenge héufiger
oder weniger hiuflg innerhalb einer Periode ein-
setzen, kann an der Verdinderung der Umlaufsge-
schwindigkeit des Geldes gemessen werden, das

" heiBt an der Veriinderung des Quotienten von Zah-

lungsvolumen {girale Verffigungen von Nichtbanken
bei Kreditinstituten) und Geldmenge.

362. Die andere Finanzierungsquelle neben der -
Geldmenge, die Kreditgewihrung, kenn mit Hilfe
kreditpolitischer Instrumente beeinfluft werden. Zur
Finanzierung der wirtschaftlichen Alktivititen in
einer wachsenden Volkswirtschaft sind stets in ge-
wissem Umfang zusétzliche Kredite erforderlich. Um
zusitzliche Kredite gewlhren zu konnen, hendtigen
die Kreditinstitute liquide Mittel. Ein Zuwachs des
Kreditvolumens im erwiinschten Umfang 148t sich
um so leichter verwirklichen, je besser die Liquidi-
tatsversorgung der Kreditinstitute der angestrebten
Kreditgew#hrung angepaBt wird, Bei einer derarti-
gen Liquiditlitspolitik

— kann die Kreditgewidhrung am wirksamsten ge-
steuert werden,

— werden somit stdrende Einfliisse vermieden, die
von Liquidititsschwemmen und f{ibermifigen
Liquidititsverlusten ausgehen.

383. Die Wirksamkeit der Kreditpolitik, das heiBt

ihr EinfluB auf die 2zusétzliche Kreditgew&hrung,
héngt vom Umfang der bei den Kreditinstituten vor-
handenen liquiden Mittel ab. Wenn der Umfang der
Bankenliquiditat etwa der fiir angemessen erachte-
ten zusétzlichen Kreditgewidhrung angendhert wird,
werden kreditpolitische Mafnahmen, die die Ver-
wendung der vorhandenen liquiden Mittel beein-
flussen, vor allem eine Verdnderung der Mindest-
reservesédtze, wirksamer werden. Die Kreditinstitute
kénnen dann etwa gezwungen werden, ihre zusftz-
liche Kreditgewiihrung einzuschrénken oder sogar
ihr Kreditvolumen abzubauen. Wenn dagegen den
Kreditinstituten liquide Mittel in einem Umfang zur
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Verfigung stehen, der iiber das hinausgebt, was bei
gleichgewichtiger Entwicklung eine angemessene
Kreditgewdahrung der Banken erfordert, ist es
duBerst schwierig, diese liquiden Mittel der Banken
durch kreditpolitische Eingriffe zu binden. So bilden
die vom Gesetzgeber vorgeschriebenen Hodhstsitze
fiir Mindestreserven eine Grenze, liber die hinaus
die Zentralbank einen Zustrom liquider Mittel zu
den Banken nicht mehr neutralisieren kann. AuBer-
dem verliert das Mindestreserveinstrument zuneh-
mend an Schérfe, je mehr liquide Mittel den Banken
zuflieBen. Bei einem hohen Bestand liquider Mittel
der Banken wird eine Mindestreserveerhfhung die
Kreditgewdhrung nicht oder nur in geringem Um-
fang beeinflussen, da die Banken ihre zusitzlichen
Mindestreserveverpflichtungen erfillen kénnen,
ohne die Kreditgewdhrung einschrinken zu miissen.

364. FEine stetige wirtschaftliche Entwickiung setzt
voraus, dall Storungen durch monetire Einflisse
mdéglichst ausgeschaltet werden. Dazu beitragen
kann eine Liquiditdtsversorgung der Banken, die
ebenfalls stetig ist. Verstetigung der Liquiditatsent-
wicklung bei den Banken bedeutet, die Zentralbank
sollte bemiiht sein, dem Grundsatz nach das Ver-
haltnis von Liquiditatssaldo und gesamtem Mittel-
aufkommen, die Liquiditdtsquote, konstant zu halten,
das heit Gbermélige Schwankungen dieser Liquidi-
titsquote zu vermeiden. Die liquiden Mittel der Ban-
ken umfassen die Guthaben der Kreditinstitute bei
der Zentralbank, inldndische Geldmarktpapiere, An-
lagen an ausldndischen Geldmérkten und offene Re-
diskontkontingente. Sie entsprechen der Differenz
zwischen Mittelaufkommen und Mittelbereitstellung
der Banken (Liquiditédtssaldo).

Eine Verdinderung des Liquiditdtssaldos beeinfluBt
die Entwicklung auf fast allen monetéiren Gebieten.
So bedeutet zum Beispiel eine Zunahme der liquiden
Mittel der Banken eine Erhéhung des Kreditschdp-
fungspotentials der Kreditinstitute. Sie fiihrt auBer-
dem zu einer Verfliissigung des Geldmarktes, weil
die Kreditinstitute versuchen werden, zugeflossenes
Zentralbankgeld bei anderen Banken anzulegen. Die
Aufnahmefahigkeit des Kapitalmarktes wird erhéht,
weil die Banken infolge steigender Hquider Mittel
eher hereit sind als vorher, langfristige Wertpapiere
zu kaufen. Wenn die liquiden Mittel der Banken zu-
nehmen, dann steigen die Einlagen schneller als die
Kredite. Immer mehr Nichtbanken werden Bank-
gliubiger. Wenn dabei die Bankguthaben der Wirt-
schaftsunternehmen und privaten Haushalte zuneh-
men, werden diese Gruppen von Bankkrediten unab-
héngiger, und es wichst ihre Bereitschaft zur Geld-
- kapitalbildung. Alle diese Einfliisse fithren zu Zins-
senkungen an den monetédren Mérkten.

365. Im Falle einer ibermiBigen Nachfrageexpan-
sion oder im Falle von Abschwnngstendenzen ist die
Liquiditatsquote zu senken oder zu erhéhen. Dahei
sollte die Zentralbank jedoch exzessive Verdnderun-
gen des Umfangs liquider Mittel der Banken vermei-
den, denn diese fithren zu entsprechenden Spannun-
gen und Entspannungen (Wechselbdder der Liquidi-
tatsversorgung) an den monetiren Mérkten und kén-

nen die Kontinuitit des Wirtschaitsablaufs stéren.
So tragen Liquiditatsverluste bei den Banken in
einem Umfang, wie sie 1969 und Anfang 1970 auf-
traten, zu extremen Zinssteigerungen und zu starken
Kurssenkungen umlaufender festverzinslicher Wert-
papiere bel. Die Bereitschaft, in solcher Anlagefor-
men zu sparen, kann damnter nachhaltig leiden.

388, Mit einer Anpassung der Liquiditdtsversor-
gung der Kreditinstitute an die angestrebte zusétz-
liche Kreditgewdhrung und mit einer weitgehenden
Verstetiqung dieser Liquiditdtsversorqung wird die
Gefahr einer Storung der wirtschaftlichen Entwick-
lung durch eine zu hohe  Elastizitit® des Banken-
systems, also von der monetdren Seite her, ver-
ringert. Es-fallt der Kreditpolitik unter solchen Be-
dingungen leichter, die zuséitzliche Kreditgewihrung
der Banken zu drosseln, wenn etwa Wirtschafts-
unternehmen ihre Bankguthaben verstarkt zur
Finanzierung wirtschaftlicher Aktivititen einsetzen.

367. Die potentialorientierte Kreditpolitik kennt
zwel ZielgroBen: eine bestimmte Liquiditdtsquote
und einen bestimmten Zuwachs des Kreditvolumens.
Um die angestrebte Liquiditdtsquote realisieren zu
kénnen, muf die Zentralbank kreditpolitische Instru-
mente einsetzen, die den Umfang liquider Mittel der
Banken heeinflussen. Zu diesen Instrumenten zdhlen
die Offenmarktpolitik mit Nichtbanken, die Ein-
lagen/Schuldenpolitik und die Rediskontkontingent-
politik. Auf Verdnderung des Umlangs liquider Mit-
tel der Banken einzuwirken, dient vor allem der
Verstetiqung der monetéren Entwidclung.

Einen bestimmten Zuwachs des Kreditvolumens bei

einer von der Zentralbapk angestrebten Liquiditits--
quote wird die Kreditpolitik zu verwirklichen suchen,

indem sie die Verwendung der vorhamdenen liqui-

den Mittel der Banken beeinfluft. Sie wird bestrebt

sein, Zentralbankgeld in der Mindestreserve oder

durch Offenmarktoperationen mit Banken oder durch

Swap-Politik in bestimmten Anlageformen zeitweise

zu binden.

368. -Die genannten kreditpolitischen Instrumente
beeinflussen Umfang und Verwendung liquider Mit-
tel der Banken, steuern somit das Kreditangebot.
Unberiihrt bleibt die Aufgabe der Zentralbank, mit
Hilfe anderer kreditpolitischer Instrumente, zum Bei-
spiel der Zinspolitik und der Konsumkreditpolitik,
die Kreditnachirage direkt zu lenken.

369. Eine solche Strategie der stetigen Liquiditéts.
versorgung kann auf die Dauer nur wirksam sein,
wenn sie auBenwirtschaftlich abgesichert ist 1), An-
dernfalls kénnen Zinsdifferenzen zum Ausland, lang
anhaltende iberméfige auBenwirtschaftliche Uber-
schilsse sowie Erwartungen, die sich auf Paritats-
dmderungen richten, den Kurs der Zentralbank ge-
fahrden:

— Ein Zinsgefille zum Ausland veranlaBt Unter-
nehmen, die im Ausland kreditwiirdig sind, sich
dort zu verschulden. Sie sind insoweit von dem

1) Ein Ratsmitglied, Claus Kd&hler, ist nicht der Auffas-
sung, dab eine auBenwirtschaltliche Absicherung not-
wendig ist (Ziffern 302 1f.).

101



102

Zu Elementen einer polentialorientierten Konjunkturpolitik

Kreditgewdhrungsspielraum und den Kredit-
konditionen der inlandischen Banken unabhéngig.
Die Gefahr, daB auf diese Weise die hinnenwirt-
schaftliche Kreditpolitik unterlaufen wird, wichst
mit der zunehmenden internationalen Verflech-
tung der Kapitalmérkte (Euro-Markt).

Geld, das den Banken von den internationalen
Devisenmirkten zustrdmt, kann die Zentralbank
zwar lingere Zeit abwehren, indem sie zu Dis-
kriminierungspraktiken greift (Verzinsungsver-
bot und zuséitzliche Mindestreserven fir auslén-
dische Einlagen). Das gleiche gilt jedoch nicht Fir
Mittel, die etwa aufgrund auBenwirtschaftlicher
Uberschiisse oder einer Verbesserung der Zah-
lungsbedingungen mit dem Ausland hereinkom-
men. Die liquidisierende Wirkung, die damit fiir
die Wirtschaft (Geldmenge) und die Banken
(Liquidititssaldo) verbunden ist, macht diese
tendenziell vom Refinanzierungsangebot der
Bundesbank (Rediskontkontingente) unabhéngig.

Die Offenmarktpolitik mit Nichtbanken hitte
dem entgegenzuwirken. Konsequent hetrieben,
konnte dies unerwiinschte Einfliisse auf die Liqui-
ditdtsversorgung im Inland lingere Zeit neutrali-
sieren — lénger, als es mit den konventionellen
Mitteln der Bundeshank in der Vergangenheit
gelang, jedoch wohl kaum auf die Dauer, zumal
die Zufliisse von auflen um so groBer werden
miiiter; je erfolgreicher die Stabilisierung im
Innemn ist.

— Ist das auBenwirtschaftliche Gleichgewicht so
sehr gestort, daB sich die Erwartungem zuneh-
mend auf eine baldige Paritdtsinderung richten,
so verliert die Bundesbank mehr und mehr die
Kontrolle {iber die Liquiditatsversorgung.

Die in den vorangegangemen Abschnitten gekenn-
zeichnete stetige Entwicklung der Bankenliquiditat
kann daher unter den gegehenen wihrungspoliti-
schen Bedinmgungen immer nur angestrebt, jedoch
nicht gewiihrleistet werden.
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Gesetz {iber die Blldung eines Sachverstiindigenrates
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftliichen Entwicklung

Vom 14. August 1963 (Bundesgesetzbl. 1 S. 685)

in der Fassung des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Bildung eines Sachverstindigenrates zur Begut-

achtung der gesamtwlrtsdmﬂlidten Entwidtlung, vom 8. November 1966 (Bundesgesetzbl. I S. 633) — § 6 Abs, 1 —,

und des Gesetzes zur Férderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft, vom 8. Juni 1967 (Bundesgesetzbl I
S.582) — § 6 Abs. 2

Der -Bundestag hat das folgende Gesetz he-
schlossen:

§1

(1) Zur periodischen Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland und zur Erleichterung der Urteilsbil-
dung bei allen wirtschaftspolitisch verantwortlichen
Instanzen sowie in der Uffentlichkeit wird ein Rat
von unabhéngigen Sachverstindigen gebildet.

{2) Der Sachverstindigenrat besteht aus flinf Mit-
gliedern, die iiber besondere wirtschaftswissen-
schaftiiche Kenntnisse und volkswirtachaftliche Er-
fahrungen verfligen miissen.

(3) Die Mitglieder des Sachverstindigenrates dir-
. fen weder der Regierung oder einer gesetzgebenden
Korperschaft des Bundes oder eines Landes noch
dem oOffentlichen Dienst des Bundes, eines Landes
oder einer sonstigen juristischen Person des offent-
lichen Redhts, es sei denn als Hochschullehrer oder
als Mitarbeiter eines wirtschafts- oder sozialwissen-
schaftlichen Institutes, angehéren. Sie diirfen ferner
nicht Reprisentant eines Wirtschaftsverbandes odel:
einer Organisation der Arbeitgeber oder Arbeit-
nehmer sein oder zu diesen in einem stindigen
Dienst- oder Geschaftshesorgungsverhalinis stehen.
Sie diirfen auch nicht wihrend des letzten Jahres

vor der Berufung zum Mitglied des Sachverstdndi- -

genrates eine derartige Stellung innegehabt haben.

§2

Der Sachverstindigenrat soll in seinen Gutachten
die jeweilige gesamtwirtschaftliche Lage und deren
absehhare Entwicklung darstellen. Dabei soll er un-
tersuchen, wie im Rahmen der marktwirtschaftlichen
Ordnung gleichzeitig Stabilitdt des Preisniveaus,
hoher Beschéftigungsstand wund auBenwirtschaft-
liches Gleichgewicht bei steligem und angemesse-
nem Wadhstum gewdhrleistet werden kdnnen. In
die Untersuchung sollen auch die Bildung und die
Verteilung von Einkommen und Vermdgen einbe-
zogen werden. Insbesondere soll der Sachverstin-
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digenrat die Ursachen von aktuellen und méglichen
Spannungen zwischen der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage und dem gesamtwirtschaftlichen Angebot
aufzeigen, welche die in Satz 2 genannten Ziele ge-
fdhrden. Bei der Untersuchung sollen jeweils ver-
schiedene Annahmen zugrunde gelegt und deren un-
terschiedliche Wirkungen dargestellt und beurteilt
werden. Der Sachverstindigenrat soll Fehlentwick-
lungen und Moglichkeiten zu deren Vermeidung
oder deren Beseitigung aufzeigen, jedoch keine
Empfehlungen fiir bestimmte wirtschafts- und sozial-
politische Mafnahmen aussprechen.

§3

(1) Der Sachversténdigenrat ist nur an den durch
dieses Gesetz begriindeten Aultrag gebunden und
in seiner Tédtigkeit unabhéngig.

(2) Vertritt eine Minderheit bei der Abfassung
der Gutachten zu einzelnen Fragen eine abwei-
chende Auffassung, so hat sie die Moglichkeit, diese
in den Gutachten zum Ausdrudk zu bringen.

§4

Der Sachverstandigenrat kann vor Abfassung sei-
ner Gutachten ihm geeignet erscheinenden Personen,
insbesondere Vertretern von Organisationen des
wirtschaftlichen und sozialen Lebens, Gelegenheit
geben, zu wesentlichen sich aus seinem Auftrag er-
gebenden Fragen Stellung zu nehmen.

§5

(1} Der Sachverstdndigenrat kann, sowelt er es
zur Durchfithrung seines Auftrages fiir erforderlich
hiilt, die fachlich zustindigen Bundesminister und
den Présidenten der Deutschen Bundeshank héren.

{2) Die fachlich zustindigen Bundesminister und
der Prasident der Deutschen Bundesbank sind auf
ibr Verlangen zu horen.

{3) Die Behérden des Bundes und der Lander lei-
sten dem Sachverstindigenrat Amtshilfe.



Geseiz dber die Bildung eines Sachversiindigenrates

§6

(1} Der Sachverstindigenrat erstattet jahrlich ein
Gutachten (Jahresgutachten) und leitet es der Bun-
desregierung bis zum 15. November zu, Das Jahres-
gutachten wird den gesetzgebenden Kodrperschaften
von der Bundesregierung unverziglich vorgelegt
und zum gleichen Zeitpunkt vom Sachverstiandigen-
rat verdffentlicht, Spatestens acht Wochen nach der
Vorlage nimmt die Bundesregierung gegeniiber den
gesetzgebenden Korperschaften zu dem Jahresgut-
achten Stellung. In der Stellungnahme sind insbe-
sondere die wirtschaftspolitischen SchluBfolgerun-
gen, die die Bundesregierung aus dem Gutachten
zieht, darzulegen.

(2) Der Sachverstindigenrat hat ein zusitzliches
Gutachten zu erstatten, wenn auf einzelnen Ge-
bieten Entwicklungen erkennbar werden, welche
die in § 2 Satz 2 genannten Ziele gefihrden. Die
Bundesregierung kann den Sachverstdndigenrat mit
der Erstattung weiterer Gutachten beauftragen. Der
Sachverstindigenrat leitet Gutachten nach Satz 1
und 2 der Bundesregierung zu und verdffentlicht sie;
hinsichtlich des Zeitpunktes der Verdffentlichung
fiihrt er das Einvernehmen mit dem Bundesminister
fiir Wirtschaft herbei,

§7

(1) Die Mitglieder des Sachverstindigenrates wer-
den auf Vorschlag der Bundesregierung durch den
Bundespridsidenten berufen. Zum 1, Marz eines je-
den Jahres — erstmals nach Ablauf des dritten Jah-
res nach Erstattung des ersten Gutachtens gemél § 6
Abs. 1 Satz 1 — scheidet ein Mitglied aus. Die Rei-
henfolge des Ausscheidens wird in der ersten Sit-
zung des Sachverstindigenrates durch das Los he-
stimmt.

{2) Der Bundesprasident beruft auf Vorsdhlag der
Bundesregierung jeweils ein neues Mitglied fiir die
Dauer von fiinf Jahren. Wiederberufungen sind zu-
lissig. Die Bundesregierung hdrt die Mitglieder des
Sachverstidndigenrates an, hevor sie ein neues Mit-
glied vorschlagt.

(3) Die Mitglieder sind berechtigt, ihr Amt durch
Erkldrung gegeniiber dem Bundesprasidenten nie-
derzulegen.

4) Scheidet ein Mitglied vorzeitig aus, so wird
ein neues Mitglied fir die Dauer der Amtszeit des
ausgeschiedenen Mitglieds herufen; Ahsatz 2 gilt
entsprechend.

§8

(1) Die Beschlisse des Sachverstandigenrates be-
diirfen der Zustimmung von mindestens drei Mit-
gliedern.

{2) Der Sachverstindigenrat wihlt aus seiner
Mitte einen Vorsitzenden fiir die Dauer von drei
Jahren.,

(3) Der Sachverstindigenrat gibt sich eine Ge-
schiftsordnung.

£9

Das Statistische Bundesamt nimmt die Aufgaben
einer Geschiftsstelle des Sachverstindigenrates
wahr. Die Tatigkeit der Geschaftsstelle besteht in
der Vermittlung und Zusammenstellung von Qusl-
lenmaterial, der technischen Vorbereitung der
Sitzungen des Sachverstindigenrates, dem Druck
und der Veréflentlichung der Gutachten sowie der
Erledigung der sonst anfallenden Verwaltungsauf-
gaben.

§ 10

Die Mitglieder des Sachverstindigenrates und die
Angehérigen der Geschiftsstelle sind zur Ver-
schwiegenheit {iber die Beratungen und die vom
Sachversténdigenrat als vertraulich bezeichneten Be-
ratungsunterlagen verpflichtet, Die Pflicht zur Ver-
schwiegenheit bezieht sich auch auf Informationen,
die dem Sachverstindigenrat gegeben und als ver-
traulich bezeichnet werden.

5§11

(1) Die Mitglieder des Sachverstindigenrates er-
halten eine pauschale Entschadigung sowie Ersatz
ithrer Reisekosten. Diese werden wvom Bundes-
minister fir Wirtschaft im Einvernehmen mit dem
Bundesminister des Innern festgesetzt.

{2) Die Kosten des Sachverstdndigenrates tragt
der Bund.

§12
Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.
§13

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft. ’
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Auszug aus Bundesgesetzblatt, Jahrgang 1967, Tell I S. 582

Gesetz zur Frderung der Stabllitit
und des Wachstums der Wirtschaft

Vom 8. Juni 1967

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

§1

Bund und Linder haben bei ihren wirtschafts- und
finanzpolitischen Mafnahmen die Erfordernisse des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu beachten.
Die MaBnahmen sind so zu treffen, daB sie im Rah-
men der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig
zur Stabilitit des Preisniveaus, zu einem hohen
Beschéftigungsstand und  auBenwirtschaftlichem
Gleichgewidht bei stetigem und angemessenem Wirt-
schaftswachstum beitragen.

§2

(1) Die Bundesregierung legt im Januar eines
jeden Jahres dem Bundestag und dem Bundesrat
einen Jahreswirtschaftsbericht vor. Der Jahreswirt-
schaftsbericht enthalt:

1. die Stellungnahme zu dem Jahresgut-
achten des Sachverstindigenrates auf
Crund des § 6 Abs. 1 Satz 3 des Gesetzes
iiber die Bildung eines Sachverstindigen-
rates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwidtlung vom 14. August
1963 (Bundesgesetzbl. 1 S. 685) in der Fas-
sung des Gesetzes vom 8. November 1966
(Bundesgesetzbl. I S, 633);

eine Darlegung der fiir das laufende Jahr
von der Bundesregierung angestrebten
wirtschafts- und finanzpolitischen Ziele
(Jahresprojektion); die Jahresprojektion
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bedient sich der Mittel und der Form der
volkswirtschaltlichen Gesamtrechnung, ge-
gebenenfalls mit Altermmativrechnungen;
eine Darlegung der fiir das laufende Jahr
geplanten Wirtschafts- und Finanzpolitik,

(2) MafBnahmen nach § 6 Abs. 2 und 3 und nach
den §§ 15 und 19 dieses Geselzes sowie nach § 51
Abs. 3 des Einkommenstenergesetzes und nach § 19¢ .
des Korperschafisteuergesetzes diirfen nur getrof-
fen werden, wenn die Bundesregierung gleichzeitig
gegeniiber dem Bundestag und dem Bundesrat be-
griindet, daB diese MaBnahmen erforderlich sind,
um eine Geféhrdung der Ziele des § 1 zu verhindern.

§3

(1) Im Falle der Gefdhrdung eines der Ziele des
§ 1 stellt die Bundesregierung Orientierungsdaten
fiir ein gleichzeitiges aufeinander abgestimmtes Ver-
halten (konzertierte Aktion) der Gebietskdrper-

' schaften, Gewerkschaften und Unternehmensver-

bénde zur Erreichung der Ziele des § 1 zur Verfi-
gung. Diese Orientierungsdaten enthalten insbe-
sondere eine Darstellung der gesamtwirtschaftlichen
Zusammenhdnge im Hinblick auf die gegebene
Situation.

(2) Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat die
Orientierungsdaten auf Verlangen eines der Betei-
ligten zu erldutern.
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Verzelchnls der Gulachten des Sachversiéndigenrates

Als Veroffentlichungen des Sachverstindigenrates sind bisher erschienen:

Jahresgutachten 1964/65: ,Stabiles Geld — Stetiges Wachstum® (am 11. Januar
1965)

Jahresgutachten 1965/66: ,Stabilisierung ohne Stagnation” (am 13. Dezember
1965)

Jahresgutachten 1966/67: ,Expansion und Stabilitit* (am 30. November 1966)
Sondergutachten Mdrz 1967: ,Zur Konjunkturlage im Friihjahr 1967° (am
28. Mirz 1967)

Jahresqutachten 1967/68: ,Stabilitat im Wachstum* (am 6. Dezember 1967)

Jahresgutachten 1968/69: ,Alternativen aufenwirtschaftlicher Anpassung” (am
4. Dezember 1968)

Sondergutachten vom 30. Juni 1969: ,Binnenwirtschaftliche Stabilitat und aufen-
wirtschaftliches Gleichgewicht” (am 11. Juli 1969; darin enthalten: Sondergut-
achten vom Juli 1968)

Jahresgutachten 1969/70: ,Im Sog des Booms" (am 3. Dezember 1969); darin ent-
halten: Sondergutachten vom 25. September 1969: ,Zur lohn- und preispolitischen
Situation Ende September 1969°; Sondergutachten vom 4. Oktober 1969: ,Zur
wihrungspolitischen Situation Anfang Oktober 1969

Sondergutachten vom 9. Mai 1970: ,Zur Konjunkturlage im Frithjahr 1970 (am
15. Mai 1970). Dieses Sondergutachten ist auch im Anhang dieses Jahresgut-
achtens enthalten.

Alle Verdffentlichungen sind im W, Kohlhammer-Verlag Stuttgart—Mainz er-
schienen.
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Iv.

Brlef des Sachverstéindigenrates vom 21, Mirz 1970
an den Bundeskanzler

Der Sachverstindigenrat hat in seinem Jahresgut-
achten 1969/70 fiir die erste Halfte dieses Jahres die
Gefahr eines kumulativen Preis- und Lohnanstieges
mit der méglichen Folge eines inflatorischen Preis-
und Kostendenkens aufgezeigt (Ziffern 2094f). Fir
das zweite Halbjahr hielt er eine Konjunkturab-
schwichung nicht fiir ausgeschlossen, .die dber je-
nes MaB hinausgeht, das zur Normalisierung der
Kapazititsauslastung durchaus wiinschenswert er-
scheint® (Ziffer 212). Beiden Fehlentwicklungen sei,
wie der Sachverstindigenrat in den Ziffern 215 if.
ausgefiihrt hat, nur durch eine Strategie der pra-
ventiven Einkommenssicherung, d. h. eines stabili-
tétskonformen Verhaltens des Staates und der auto-
nomen Gruppen zu begegnen.

Diese Konzeption ging davon aus, daB die Bundes-
regierung entschlossen sein wiirde, die Fithrungs-
rolle in der Stabilisierungspolitik wahrzunehmen,
um ihren gesetzlichen Auftrag in Abstimmung mit
der Bundesbank zu erfiillen. Den staatlichen Ent-
scheidungstrdgern, der Bundesregierung und der
Bundesbank, muBte bekannt sein, daB ihre Aufgabe
um so schwerer sein wiirde, je mehr sich die kon-
junkturellen Risiken konkretisierten und je ldinger
sie zogern wiirden, durch ihr Handeln zur Wieder-
herstellung des gesamtwirischaftlichen Gleichge-
wichtes bei Vollbeschiiftigung und Preisstabilitat
beizutragen.

Die konjunkturelle Lage hédtte nach der Aufwer-
tung, und zwar spatestens nach der Jahreswende,
als die Preissteigerungen das auch vom Sachver-
standigenrat fiir unvermeidlich gehaltene Ausmab
zu iberschreiten begannen, ein konsistentes kon-
junkturpolitisches Dampfungsprogramm erfordert.
Zwar wurde durch die Bildung der Konjunkturaus-
gleichsritcklagen bzw. durch Ausgabekiirzungen im
ersten Halbjahr 1970 die staatliche Nachfrage einge-
schrankt; auch stellte die Bundesregierung die ge-
planten Steuersenkungen zuriick und war bemiiht,
liber - vermogenswirksame Tarifvereinbarungen im
offentlichen Dienst den Zuwachs der privaten Nach-
frage abzuschwéichen. Doch konnte kein Zweifel dar-
iiber ‘bestehen, daB diese MaBnahmen nicht ausrei-
chen.wiirden, um die konjunkturelle Ubernachfrage
im privaten Bereich hinreichend zu démpfen.

Eine solche Nachfragedimpfung wire méglich ge-
wesen, hitte sich die Bundesregierung entschlossen,
vom Instrumentarium des Gesetzes zur Férderung
der Stabilitit und deés Wachstums der Wirtschaft in
gréferem Umfange Gebrauch zu machen. Ihr Ver-
zicht auf weiterreichende StabilisierungsmaBnah-
men wiegt um so schwerer, als die Bundesbank in
Erwartung solcher MaBnahmen zundchst davon ab-
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sah, ihren bisherigen restriktiven Kurs zu verschlir-
fen. Erst als sich zeigte, dafi die Pundesregierung
keine weitere Aktivitdt entfalten wiirde, entschloB
sich die Bundesbank, die Birde der Stabilisierung
allein auf sich zu nehmen. Mit thren Entscheidungen
vom 6. Mirz 1970 versuchte sie, die unzureichen-
den Stabilisierungsanstrengungen der Bundesregie-
rung im BewuBtsein der Tatsache zu kompensieren,
daB die geld- und kreditpolitischen MaBnahmen mit
Wachstumsrisiken verbunden sind.

Der Sachverstindigenrat verkennt mit seinen Fest-
stellungen nicht, daB die jlngste konjunkiurelle
Entwiddlung in einem engen Zusammenhang mit
den wirtschaftspolitischen Versdumnissen der Jahre
1968/69 steht. Das AusmaB der sich abzeichnenden
Fehlentwiddungen ist jedoch auch eine Folge der
zu weitgehenden konjunkturpolitischen Abstinenz
der jetzigen Bundesregierung.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt gilt die besondere
Sorge des Sachverstindigenrates der Preis- und
Lohnentwicklung, Gemessen am Preisindex Hir die
Lebenshaltung aller privaten Haushalte stiegen die
Verbraucherpreise — saisonbereinigt — von De-
zember 1969 bis Februar 1970 um 1,2 vH. Das wiirde
einer Jahresrate von 7,2 vH entsprechen. Die Preis-
steigerungen auf der Erzeugerstufe iibertreffen
diese Raten bei weitem und lassen damit ein An-
halten des Preisanstieges auf der Verbraucherstufe
befirchten. Das Tarif- und Gehaltsniveau je Stunde
lag im Januar in der Gesamtwirtschaft um 11,0 vH
und in der Industrie wm 16,1 vH {iber dem entspre-
chenden Vorjahresstand. Die erheblichen Zinsstei-
gerungen und die dadurch ausgelosten Kapital-
kostensteigerungen tragen ihrerseits zu einer Er-
héhung des Kostenniveaus bei. Auf Grund dieser
Preis- und Kostenentwidklung ist es offensichtlich,
daB bereits jetzt die Eckdaten in der Zielprojektion
der Bundesregierung fiir 1970 umrealistisch gewor-
den sind.

Die Entwicklung legt den Schlub nahe, daB auf den
Giiter- und Faktormérkten zunehmend ein inflatori-
sches Preis- und Kostendenken Platz greift, zumal
sich nach vorherrschender Ansicht die Tarifparteien
im Jahre 1970 an den Lohnzugestdndnissen seit dem
Herbst 1969 orientieren werden. Es ist somit kei-
neswegs sicher, daB die Preiswelle durch eine sich
abschwachende Gesamtnachfrage bald zum Still-
stand kommt; vielmehr ist die Gefahr erkennbar,
daB der Preis- und Lohnanstieg in die Phase eines
echten Konjunktureinbruchs hinfiberreichen, die
Geldentwertung folglich auch bei einer einsetzen-
den Rezession fortschreiten wird.



Brief des Sachverstdndigenrates an den Bundeskanzler

Auf ldngere Sicht sind die jlingsten Restriktions-
malnahmen der Bundesbank zwar geeignet, dem
Ziel der Geldwertstabilitdit nédher zu kommen, doch
wird die Stabilisierungslast einseitig den Investoren
auferlegt. Da in der Spétphase der Konjunktur die
Investitionsbereitschaft ohnebin abnimmt, verstar-
ken die getroffenen Maflnahmen die Gefahr von
Wadhstumseinbuflen. Diese Gefahr nimmt mit der
Dauer des Restriktionskurses zu. Indem die Bundes-
bank im Interesse des Stabilitdtszieles offenbar ge-
willt ist, den scharfen Restriktionskurs selbst um
den Preis von WachstumseinhuBlen so lange auf-
rechtzuerhalten, bis die Inflationserwartungen ge-
brochen sind, zeichnet sich eine Situation ab, die je-
ner von 1966/67 nahekommt. WachstumseinbuBen
reduzieren mittelfristig den Angebotsspielraum und
widersprechen dem Ziel eines stetigen und ange-
messenen Wachstums, Die stabilitidtsorientierte Re-
striktionspolitik der Bundesbank kann demnach zu
einem Konflikt zwischen dem Stabilitits- und
Wachstumsziel fiihren, denen die Bundesregierung
in gleicher Weise gesetzlich verpflichtet ist. Fiir das
Urtetl dber die weitere Konjunkturpolitik ist es
allerdings wesentlich, wie die schon erkennbaren
Ahschwungstendenzen eingeschidtzt werden, insbe-
sondere angesichts der noch sehr hohen Auftrags-
bestdnde, des hohen Produktionsniveaus, der ver-
mutlich ungebrochenen Einkommensexpansion und
der Unsicherheiten beziiglich der Auslandsnach-
frage.

Die mdglichen politischen Folgen der aufgezeigten
Entwicklung diirfen nicht unterschitzt werden. So ist
es nicht unwahrscheinlich, daf die Uffentlichkeit
mehr und mehr das Vertrauen verliert

— in die Fﬁhigkeii der Bundesregierung, in jeder
Phase die konjunkturelle Entwiddung wirksam
steuern zu kénnen,

— in ihren Willen, dem Ziel der Geldwertstabilitat
jenen Rang einzurdumen, der ihm nach dem
Gesetz zukommt.

Verbunden damit wiirden das im In- und Ausland
bodibewertete konjunkturpolitische Instrumenta-
rium der Bundesrepuhlik und die Leistungsfiahigkeit
einer diskretiondren Wirtschaftspolitik desavouiert.
Zudem wiirden in der Uffentlichkeit die bisher vor-
wiegenden Stabilitdtserwartungen zunehmend durch
Inflationserwartungen abgelést und zugleich einem
gruppenegoistischen Verhalten Vorschub geleistet.
Die kumulative Preis-Lohnbewegung kann als ein
Kampf um die Einkommensverteilung interpretiert
werden, der nach Meinung des Sadchverstindigen-

rates héitte vermieden werden miissen, um ,das
reale Volkseinkommen in der absehbaren Zukunft
auf m&glichst hohem Niveau zu sichern* {JG 1969/70
Ziffer 215). Der Sachverstindigenrat bezweifelt nicht
die auf der Sitzung der Konzertierten Aktion vom
17, Marz 1970 emmeut hekundete Absicht der Sozial-
partner, an den Zielen des Jahreswirtschaftsberich-
tes 1970 festhalten zu wollen. Jedoch muB er darauf
verweisen, daB es der noch anhaltende Nachfrage-
iberhang den Unternehmen nahelegt, die hohen
Gewinnmargen der Jahre 1968 und 1969 zu vertei-
digen, und daB sich die Gewerkschaften als Folge
der Vorgédnge im Herbst 1969 gezwungen sehen, auch
iibersteigerte Forderungen ihrer Mitglieder weit-
gehend zu vertreten, Es ist offenbar der Bundesre-
gierung letztlich micht gegliickt, beide Seiten davon
zu iliberzeugen, daB die Verteidiqung vermeintlicher
— kurzfristiger — Verteilungsvorteile auf langere
Sicht zu EinkommenseinhuBen fiir alle filhren muB,
ganz abgesehen von den nicht wiedergqutzumadhen-
den Verlusten durch die Geldentwertung.

Angesichts dieser Situation kann sich die Bundes-
regierung weder durch das Vertrauen auf ein Wohl-
verhalten der Tarifpartner noch durch das Abstiit-
zen auf ein Handeln der Bundesbank ihrer Ver-
antwortung entziehen.

Dem Sachverstindigenrat ist bewufit, daB es der
Bundesregierung nach den notenbankpolitischen
MaBnahmen vom 6. Mirz 1970 nicht leicht fallen
wird, ein konjunkturpolitisches Stabilisierungspro~
gramm vorzulegen, das dem Stabilitats- und dem
Wachstumsziel gleichermaBen gerecht wird und
liberdies das Vertrauen in die konjunkturpolitische
Handlungsfdhigkeit der Bundesregierung wieder-
herstellt. Im Sachverstindigenrat wird erwogen,
iiber die Konjunkturlage wie auch iiber die Alter-
nativen, den Fehlentwidklungen zu begegnen, ein
Sondergutachten zu erstatten.

Dieses Schreiben wurde von Herrn Professor Dr.
Bauer, Herrn Dr. Schifer und von mir im Einver-
nehmen mit Herrn Professor Dr. Kéhler, der z. Z.
verreist ist, abgefait.

Herr Professor Dr. Kéhler siebt wie die tlibrigen
Ratsmitglieder die Gefahr weiterer konjunktureller
Fehlentwidklungen; jedoch verstirken sich seiner
Meinung nach die konjunkturimmanenten Ab-
schwungkrifte seit einiger Zeit so sehr, daB seine
Sorge vornehmlich einem raschen Abgleiten der
wirtschaftlichen Lage in eine Rezession gilt. Daher
hdtten auch jegliche restriktiven notenbankpoliti-
schen MaBnahmen unterbleiben miissen.
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V.

SACHVERSTANDIGENRAT
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Sondergutachten vom 9. Mal 1970

Zur Konjunkturiage Im Frilhjahr 1970

1. Die Prognose fiir 1970, die dem letrten Jahres-
gutachten des Sachverstindigenrates zugrunde lag,
ist, vor allem was die Entwicklung der Nachfrage
und Preise betrifft, vom tatsdchlichen Konjunktur-
verlauf Gberholt worden. Die Hoffnungen, die der
Rat hegte, daf mit einer Strategie der priventiven
Einkommenssicherung (JG 69 Ziffern 215 ff.) dem

inflatorischen ProzeB entgegengetreten wirde, ha-

ben sich nicht erfillt. So ist, wie zu beflrchten war,
gegenwirtig das Ziel der Geldwertstabilitit mehr
denn je gefihrdet.

Zur Konjunkiluriage

2. Eine splrbare Abschwichung der konjunkturel-
Ien Spannungen in der westdeutschen Wirtschaft ist

gegenwartig nicht erkennbar. Die Unternehmer-
erwartungen sind nach wie vor Gberwiegend opti-
mistisch. Die Auftragsbestinde nehmen noch immer
zu. Die Sachkapazititen sind voll ausgelastet, Ar-
beitskrifte fehlen mebr denn je,

Allerdings hat sich das Expansionstempo verlang-
samt, und in der Spétphase eines Booms muB mit
der Moglichkeit gerechnet werden, daf sich eine
solche Abschwichung rasch kumulativ verstarkt.
Dal dies noch im Jahre 1970 eintritt, halten wir
jedodh fiir wenig wahrscheinlich.

3. Nach der Aufwertung lag das Schwergewicht

- der Machfrageexpansion erwartungsgemB bei der

Inlandsnachfrage (Tabelle 1). Wahrend die Anui-
tragseingange aus dem Inland im letzten Viertel-

Tabelle 1
Aufiragseingang in der Verarbelienden Industrie?!)
' 1962 = 100
Grundstoff- und I Investitionsgiiter | Verbrauchsgii
: Mt ey - giiter-
Insgesamt Produktionsgiiter:
Zeitraum Industrien
zusam- | Inland | Ausland { Inland | Auslend | Inland | Ausland | Inland I Ausland
1969 1. V]. 172. 158 239 150 216 173 249 144 250
2.vi. 175 159 247 152 224 181 257 141 259
3. Vi. 185 168 264 158 229 191 283 148 261
4.Vj. 186 174 237 167 211 196 247 152 257
1970 1.Vj. 188 17?7 240 166 224 207 248 145 241
Januar 185 173 241 160 222 205 252 142 241
Februar 196 186 241 171 224 219 250 157 236
Mirz 189 177 244 i6e 221 205 246 146 250

1) Saisonbereinigt nach dem Census-Vezfahren II, Version X-11. Ohne Mahrungs- und GenuBmiltelindustrien,
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jahr 1969 weiter kriiftiq stiegen, war bei den Aus-
landsbestellungen zunéddhst, insbesondere bei den
Investitionsgiiterindustrien, ein deutliches Absin-
ken festzustellen. Im ersten Vierteljahr 1970 hat

sich die Zunahme der Bestelltitigkeit aus dem In- .

land verlangsamt. Die Auslandsnachfrage zeigt da-
gegen — saisonbereinigt — seit Januar 1970 wieder
einen Anstieq. Flir die Beurteilung der konjunkturel-
len Situation ist dabei von besonderer Bedeutung,
daB an der Spitze der MNachfrageexzpansion noch
immer die Bestellungen bei den Investitionsgiiter-
industrien stehen.

4, Die Kapazitatsauslastung in der Industrie (Vgl.
Schaubild) iiberschritt im letzten Vierteljahr 1969
den bisherigen Hochststand (1960). Mit einer noch
stirkeren Auslastung ist nicht mehr ru rechnen;
daher kann die Produktion bestenfalls noch im Malle
des Kapazititswadchstums ausgedehnt werden. Eine
Ausweitung der Produktion selbst in diesem Aus-
mal wird durch Friktionen, u. a. bei den Vorliefe-
rungen, vor allem aber durch Engpésse am Arbeits-
markt, bebindert.

Die Zahl der offenen Stellen war trotz des lang an-
haltenden Winters Ende April 1970 héher als je-
mals zuvor in der gleichen Jahreszeit. Die Arbeits-
losenquote betrug 0,6 vH und lag damit noch
niedriger als im Vorjahr (0,7 vH). Obwohl die Be-
schaftiqung ausldndischer Arbeitskrafte einen neuen
absoluten Hodhststand erreicht hat, werden von der
Wirtschaft noch dber 100 000 auslindische Arbeits-
kréafte angefordert.

5. Angesichts der auBerordentlichen Nachfrageex-
pansion war schon im Herbst 1969 abzusehen, dag
sich die bis dahin vergleichsweise geringe Preis-
steigerung trotz der Aufwertung erheblich beschleu-
nigen wiirde. Dies ist inzwischen geschehen, ja die
Befiirchtungen werden von der tatsachlichen Ent-
widklung noch Ubertroffen (Tabelle 2). Die starke
Beschleunigung des Preisauftriebs, die auf der indu-
striellen Erzeugerstufe begann, hat seit Herbst 1969
auch die Preise auf der Verbraucherstufe erfaBt.
Die industriellen Erzeugerpreise steigen noch immer
kraftig an; das wird auch in Zukunft zu einer Ver-
teverung der Lebenshaltung beitragen. Fiir die

Tabelle 2
Ausgewiihite Prelsindizes
Verdnderung gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum in vH
Erlzneizsg]i;lehies o Preisindex fiir die Lebenshaltung %)

Investi- Ver- Gesamt-

Zeitraum tiqns- brauchs- lebenshaltung Nah- Woh- Dienst- )
einschl. | ohne rungs- nungs- leistun- f;::;‘;gf]
giiter 1) saisonabhangige mittet 4 | nutzung®) gen )

‘Waren ?)
1969 Jahr +4.4 +1,2 +2,7 +23 +3.5 +71 +21 +0,6
1. Vj. +2.6 +0,2 +2.2 +2,0 +2,0 +80 +2,0 +0,3
2, V). +3.1 +1,1 +26 +23 +39 +7.6 +2.1 +0,3
3. Vi +39 +14 +28 +2,1 +49 +7,0 +2,0 +0,3
4, Vj. +77 +21 +2.8 +27 +34 +6,2 +23 +1,5
1970 1.Vj. +9,5 +4,t +3.5 +3,5 +36 +4.4 +4.4 +29
Januar +9.2 +3,6 +3,5 +34 +3.6 +44 +4,1 +27
Februar +9,5 +4,2 +3,5 +3.5 +36 +4,3 +4,4 +2,7
Mirz +9,6 +44 +3,7 +348 +3.6 +4,3 +4.5 +3,1

)
Y
N,
5}

|

Alle privaten Haushalte.

Ohne Gaststittenleistungen.
EinschlieBlich Garagennutzung.

Hauptsachlich Enderzeugnisse, nach fhter vorwiegenden Verwendung gruppiert.

Kartolleln, Frischgemiise, Frischobst (einschlieBlich Siidfriichte), Frischiisch, Eier, Blumen.

EinschlieBlich Reparaturen, Gaststitten- und Beherbergungsleistungen.
Uberwiegend industriell erzeugte Gebrauchs- und Verbraudhsgiler chne Nahrungsmittel,
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ZUR KONJUNKTURLAGE
" Arithmetischer Maistab W
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Wiirdigung der Preisentwicklung ist von besonderer
Bedeutung, daB gerade die Preise fiir industriell
erzeugte Giiter so stark erhéht werden, denn diese
Preise bildeten in der Vergangenheit durchweg die
stabilste Komponente des Preisniveaus.

Im Herbst 1969 hatte man gehofft, daB aufwertungs-
bedingte Preissenkungen bei den Nahrungsmitteln
ein gewisses Gegengewicht gegen die inzwischen als
unvermeidlich angesehene Verteuerung anderer
Giiter hilden wiirden. Dazu ist es bisher nicht ge-
kommen; vielmehr sind die Nahrungsmittelpreise
gestiegen.

8. Je weniger sich der Preisauftrieb abschwaicht,
desto weniger ist zu erwarten, daf die Lohnwelle,
die im Jahre 1969 nach den spontanen Arbeitsnie-
derlegungen in Gang gekommen war und zundchst
im Zeichen von Machholanspriichen der Arbeitneh-
mer gestanden hatte, auslauft. Die Tarifabschliisse
im ersten Vierteljahr 1970 brachten im gewogenen
Mittel Tariflochn- und -gehaltserhbhungen um schat-
zungsweise 11 bis 12 vH. Das Tariflohn- und -ge-
haltsnivean (auf Stundenbasis) lag in der Gesamt-
wirtschaft um 11 vH béher als im Vorjahr. Die
Erhéhung der tariflichen Arbeitsentgelte wurde vom
Anstieg der Effektivverdienste noch iibertroffen,
unter anderem ein Zeichen fiir den Wettbewerb der
Unternehmer um die knappen Arbeitskrifte. Die
Lohnkosten je Arbeitsstunde diirften, wenn man
auch die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall in Rech-
nung stellt, il ersten Vierteljahr 1970 um rund
15 vH héher als im Vorjahr gewesen sein.

Zum Nadhfragesog auf die Preise ist damit mehr
und mehr auch ein Kostendruck getreten. Die Lohn-
kosten je Produkteinheit, die wegen des Lohn-Lag
im Aufschwung zunéchst lange Zeit gesunken waren,
haben sich seit Mitte 1969 merklich erhéht. Gegen-
wirtig diirften die Léhne mebr als doppelt 50 schnell
steigen wie die Produktivitat.

7. Zu fragen bleibt, ob nicht Auslandseinfliisse und
bereits ergriffene MaBnahmen der Konjunktur-
politik alsbald eine erhebliche konjunkturelle Ent-
spannung herbeifiihren werden.

Verbreitet ist die Auffassung, daB die Hauptwir-
kungen der DM-Aufwertung vom Oktober 1969 mit
erheblicher Verzogerung eintreten und daher erst
im Verlauf des Jahres 1970 merklich zur Konjunk-
turdampfung beitragen werden. Die Hauptwirkun-
gen der Aufwertung diirften jedoch schon im Jahre
1969 gelegen haben. Die Aufwertung war weit-
gehend nur ein Ersatz fiir den Wegfall der steuer-
lichen MaBnahmen vom November 1968 (Absiche-
rungsgesetz), teilweise war sie, weil erwartet, in den
Dispositionen der Unternehmer vorweggenommen
worden.

Angesichts der eingetretenen Preisdisparitaten zwi-
schen In- und Ausland hatte die Aufwertung iiber-
dies, wenn iiberhaupt, nur einen geringen Vorhalte-
effekt. Auflerdem ist die wirtschaftliche Entwick-
lung im Ausland fiir die Stabilititsbemiihungen in
der Bundesrepublik ungiinstiger als erwartet. Fiir
die meisten Partnerldnder mufBten in den jiingsten

Prognosen !) die Preissteigerungserwartungen nach
oben korrigiert werden. Auch die Abschwachung
des Wadchstums, die in wichtigen Parinerldndern
erwartet wurde, wird voraussichtlich geringer sein,
als im Herbst 1969 anzunehmen war {JG 69
Tabelle 15). ‘

8. Spatestens Anfang des Jahres 1970 war sichtbar
geworden, daf die konjunkturellen Auftriebskrifte
auch nach der Aufwertung der DM stéirker geblieben
waren, als mit dem Stabilitdtsziel vereinbar schien.
Die konjunkturpolitischen Instanzen sahen die Not-
wendigkeit, die Expansion der Nachfrage, der pri-
vaten wie der offentlichen, der Investitionsnach-
frage wie der Verbrauchsnachfrage, einzuddmmen.
Es kam jedoch zu MaBnahmen (der Finanzpolitik
und der Kreditpolitik), die insgesamt gesehen ein
unausgewogenes und schon deshalb nicht konjunk-
turgerechtes Programm darstellen.

Bund und Lander beschlossen Ausgabensperren
und korrespondierende Konjunkturausgleichsriick-
lagen. Die vorldufigen Ausgabenkiirzungen im Um-
fang von etwa 4 Mrd. DM betrafen allerdings ein
Haushaltsvolumen, das den Ansdtzen nach nicht
einmal als konjunkturneutral gelten durfte. Auf
eine fiskalpolitische Eindimmung der privaten
Nachfrage durch MaBnahmen auf der Einnahme-
seite wurde verzichtet. Die Mdglichkeiten, die das
Stabilitits- und Wachstumsgesetz Fir Steuererhé-
hungen bietet, wurden nicht genutzt, obwohl die
Voraussetzungen, die das Gesetz vorsieht, gegeben
waren ¥). Damit wurde abermals nicht berlidesichtigt,-
daf aus wachstums- und strukturpolitischen Grin-
den antizyklische Finanzpolitik vornehmlich auf der
Einnahmeseite der &ffentlichen Haushalte betrle-
ben werden sollte,

Die Anderung der Ausgabenpolitik im Verlauf des
Jahres kann sogar zu prozyklischen Wirkungen der
bffentlichen Haushalte flihren. Nach der kontraktiv
wirkenden ,vorliufigen HaushaltsFihrung* des Bun-
des ist im Anschlul an die Verabschiedung des
Haushaltsplans 1970 eine verstarkte Ausgaben-
tatigkeit zu erwarten, weil dann bisherige Beschrin-
kungen wegfallen. Werden die Haushaltssperren
teilweise oder ganz aufgehoben, resultierte daraus
ein weiterer expansiver Effekt.

9. Als Reaktion auf die zur Einddmmung der Uber-
nachfrage unzuldngliche Fiskalpolitik hat die Deut-
sche Bundesbank ihren Restriktionskurs, den sie
seit Anfang 1969 verfolgt, drastisch verschirft. Im
Mairz 1970 erhéhte sie den Diskontsatz und die Ab-
gabesdtze fiir Geldmarktpapiere und trug damit
zu einer erheblichen Steigerung der Zinssitze bei.
Schon vorher hatte sie zugelassen, daB den Kredit-

'} Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften,
Die Wirlachaftslage der Gemeinschaft, (uartalsbe-
richt 1, 1970,

3 Das Slabilitdts- und Wachstumsgesetz nennt als Vor-
aussetzung Fir die Anwendung des § 26 (Ziffer 3 b [3]
Nr. 2), .daB eine Stbrung des gesamtwlirtschaftlichen
Gleichgewichts eingetreten ist oder sich abzeichnoet, die
erhebliche Preissteigerungen mit sich gebracht hat
oder erwarten JiBt ...°. ’
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instituten Infolge von Markteinfliissen liquide Mittel
entzogen wurden, und zwar {iber den Umfang der
durch Aufwertungserwartungen bedingten friiheren
ZuflGsse hinaus. Diese Entwicklung hat ihrerseits
die Anspannung am Geldmarkt und am Kapital-
markt verstérkt. Auch die Finanzierungssituation
der Unternehmen hat sich verschlechtert; sie sind
daher mehr als bisher auf Bankkredite angewiesen,
deren Bereitstellung zunehmend schwieriger wird.

10. Die Ziele des Stabilitdts- und Wachstumsge-
setzes kdnnen nur erreicht werden, wenn die Kredit-
politik und -die fibrige Wirtschaftspolitik ihre MaB-
nahmen koordinleren. Trotzdem hat es auch in der
derzeijtigen Konjunkturphase an der notwendigen
Abstimmung zwischen Bundesregierung und Bun-
deshank gefehlt,

Die Verlagerung wirtschaftspolitischer Interventio-
nen auf die Bundesbank bringt die Gefahr der
Uberdosierung mit sich, weil deren MaBnahmen im
wesentlichen nur eine Nachfragekomponente, ném-
lich die Investitionen, treffen. Hinzu kommt, daB
Zinssteigerungen und die Verengung der Banken-
liquiditdt erst mit einem erheblichen Time-Lag auf
die Gesamtnachfrage wirken, unter Umstanden erst
zu einem Zeitpunkt, zu dem dies konjunkturell nicht
mehr erwiinscht ist.

In der derzeitigen konjunkturellen Situation spricht
fitr einen verhiltnisméBig kurzen Time-Lag, daB elne
drastische Zinserhdhung mit auBerordentlichen Li-
quiditétsverlusten der Banken einhergeht. Dage-
gen spricht, daB die Wirtschaft es bislang recht gut
verstand, der Liquiditdtsverknappung dadurch zu
begegnen, daf sie ihre Zahlungsmittel effizienter
nutzte, was in einer Erhéhung der Umlaufgeschwin-
digkeit des Geldes zum Ausdrudk kommt. Von der
Mbglichkeit, Geld im Ausland aufzunehmen, haben
die Unternehmen bisher nur wenig Gebrauch ge-
macht. Die wirtschaftliche Expansion der letzten
Monate wurde im wesentlichen durch inléndische
Mittel finanziert. Das spricht filr die groBe Elasti-
zitdt des heimischen Bankensystems. Die darin lie-
genden Mdoglichkeiten dGrften sich zwar in abseh-
barer Zeit erschopfen, doch sind die Unternehmen
nach wie vor in der Lage, auf eine Finanzierung im
Ausland auszuweichen,

Im dbrigen kann allgemein die Geld- und Kredit-
politik der Bundesback vom Ausland her unter-
laufen werden, wenn sich dort eine Zinssenkungs-
tendenz durchsetzt. Schon heute gelten an den aus-
1&ndischen Geld- und Kapitalmérkten teilweise
niedrigere Zinsslitze als im Inland.

Gegen Fehlentwicklungen

11. Die Mehrheit des Sachverstindigenrates ver-
tritt folgende Auffassung:

— Die Ziele eines hohen Beschiiftigungsstandes
und eines angemessenen Wachstums erscheinen
als nicht unmittelbar gefihrdet, wenngleich nicht
ausgeschlossen werden kann, daB sich die Ab-
schwichung.der Nachfrageexpansion im weiteren
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Verlauf des Jahres 1970 verstirkt und dies im
Zusammenwirken mit zunehmenden Finanzie-
rungsschwierigkeiten der Investoren einen ku-
mulativen Abschwung einleitet.

— Die Aufwertung vom Oktober 1968 hat das
auBenwirtschaftliche Ungleichgewicht gzuné&chst
beseitigt; doch die Krifte von auBen, die die
Miglichkeiten [fiir binnenwirtschaftliche Stabi-
litdt einengen, wirken weiter; die Tatsache, daB
trotz der Aufwertung und trotz der starken
konjunkturellen Anspannung fiir 197¢ allgemein
kelne wesentliche Verminderung der anBenwirt-
schaftlichen Uberschilsse erwartet wird, weist
darauf hin, daB sich das alte Problem der auBen-
wirtschaftlichen Absicherung einer binnenwirt-
schaftlichen Stabilititspolitik bald neu steilen
kann.

— AuBergewGhnlich bedroht ist nach wie vor die
Stabilitit des Preisniveaus. Die Gefdhrdung wird
in der nédchsten Zukunft moglicherweise wenlger
als bisber davon ausgehen, daB dle Giiternach-
frage mengenmaBig stirker zunimmt, als das
Produktionspotential wachst; doch die Gefahr,
daB die Preise und Lihne weiter stabilitdts-
widrig steigen, besteht selbst dann, wenn sich
die konjunkturellen Auftriebskrifte so stark ab-
schwichen sollten, daB von einer realen Uber-
forderung der Produktivkrdfte nicht mehr ge-
sprochen werden kdnnte. Preisdédmpfende Effekte
kdnnten in einem solchen ProzeS vom Ausland
nur dann ausgehen, wenn die Prelse in der Bun-
desrepublik stirker stiegen als im Ausland und
damit in einem Tempo, das in der Bundesrepu-
blik bisher allgemein als unertréaglich empfunden
wird und als vermeidbar gilt.

— Trotz des Instrumentariums, das der Bundes-
regierung mit dem Stabllitdts- und Wachstums-
gesetz seit Mitte 1967 zur Verfligung steht, wurde
auch in diesem Zyklus die Chance, den Auf-
schwung in einen Pfad stetigen Wachstums ein-
miinden zu lassen, verpaft.

12. Die derzeltige Konjunkturlage ist fir eine Poli-
tik, die es erlaubt, auf einen Pfad stetigen Wachs-
tums bei Preisniveaustabilitit einzuschwenken, nicht
gunstig. Die Mgaglichkeit, Unternehmen wie Ge-
werkschalten ohne Gefihrdung der Vollbeschafti-
gung dahin zu bringen, von ihrem konzertierten,
aber stabilititswidrigen Verhalten abzulassen,
scheint in diesem Zyklus vertan. Mit zunehmender
Gewdhnung an steigende Preise und Kosten nimmt
eher die Wahrscheinlichkeit zu, daf die Unterneh-
men Nachfrage- und Kostenerhéhungen in ihrer Kal-
kulation antizipieren. Die Gewerkschaften miissen
sich dann ebenfalls inflationskonform verhalten,
d. h. erwartete Preissteigerungen in ibren Lohnfor-
derungen beridksichtigen, wollen sie nicht erneut
ihre Fithrungsposition bei den Arbeitnehmern aufs
Spiel setzen, -

Selbst wenn die Gewerkschaften dafiir gewonnen

"werden konnten, freiwillig auf stabilitdtswidrige

Lohnforderungen zu verzichten — es stinden keine
schnell wirkenden Instrumente zur Verfiigung, die
die Unternehmen zu preispolitischer Zuriickhaltung
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zwingen, es sei denn, man setzte sie dem Wett-
bewerbsdruck erheblich verminderter Kapazitits-
auslastung und einer verschdrften Auslandskon-
kurrenz aus, Ohne Vertrauen auf preispolitisch wirk-
same MafBnahmen kénnen und werden aber auch die
Gewerkschaften sich nicht auf freiwillige lohn-
politische Zuriickhaltung einlassen.

13. Kénnen die wirtschaftspolitischen Instanzen
nicht hoffen, kurzfristig die Ziele des Stabilitdts-
und Wachstumsgesetzes gleichzeitig zu erreichen,
so miissen unter Beriicksichtigung der Chancen und
der Risiken Priorititen gesetzt werden. In der
gegenwartigen Situation heift dies, es muB hin-
sichtlich der Prioritdt von Wachstum und hohem Be-
schaftigungsstand einerseits und Preisniveaustabi-
litat andererseits entschieden werden.

14, Die Konjunkturpolitik kénnte zum Ziele haben,
daB ein Ubergang aus der gegenwdirtigen Spat-
phase einer Hochkonjunktur in einen steilen Ab-
schwung auf jeden Fall vermieden werden soll, sei
es, weil dem Wachstums- und dem Vollbeschafti-
gqungsziel Vorrang gegeniiber der Geldwertstabilitét
eingeriumt wird, sei es, weil die Herbeiflhrung
einer Unterbeschiftigungssituation die Anndherung
an den angestrebten Pfad stetigen Wachstums erneut
verzogern wiirde,

Der zweite Grund ist deshalb von Bedeutung, weil
erwartet werden kann, daB stetiges Wachstum giin-
stigere Bedingungen fiir mehr Stabilitdt des Preis-
niveaus schafft als zyklisches Wadchstum. Allerdings
ist durch nichts die Zuversicht begriindet, daB ein
Ubergang zu stetigem Wacdhstum zwangsléufig, etwa
schon aufgrund der Marktkrifte, Geldwertstabilitit
mit sich bringt. Von sich aus ist stetiges Wadhstum
bei Geldwertstabilitit nicht wahrscheinlicher als
stetiges Wachstum bei betréchtlicher Geldentwer-
tung, an die sich die Wirtschaft gewdhnt hat (infla-
torisches Gleichgewicht). Eher verhilt es sich umge-
kehrt, zumal in einper Umwelt stindig steigender
Preise. Die Gefahr, daB es bei verstetigender Kon-

junkturpolitik allenfalls zu einem inflatorischen

Gleichgewicht kommt, von dem aus ein Ubergang
zur Geldwertstabilitat dann doch nicht ohne starke
Konjunkturabschwiadhung méqglich wére, ist um so
grober, je weiter der ProzeB der Gewdéhnung an
anhaltende Preissteigerungen schon fortgeschritten
ist. :

15. In der gegenwairtigen Situation wiirde eine sol-
che Strategie keine Verscharfung der bisher getrof-
fenen DampfungsmaBnahmen erfordern.

Als zusidltzliche MaBnahmen kdmen allenfalls solche
in Betracht, die die Gefahr eines Besdhiftigungs-
riickgangs weitgehend ausschliefen. Dabei wére
etwa an die Aufhebung der Preisbindung der zwei-
ten Hand zu denken, die durch die Verschirfung
des Preiswettbewerhes in Teilbereichen des Kon-
sumgiiterangebotes zu Preissenkungen fiihren
diirfte. Auch gibt es fiir die Erleichterung von
Importen noch einige, wenn auch bescheidene
Méiglichkeiten (zum Beispiel Erhohung oder vor-
ibergehende Aufhebung von Kontingenten),

Fillt die Entscheidung zugunsten dieser Strategie,
so darf kein Zweifel herrschen, daB damit die ernst-
hafte Verfolgung des gegenwiértig am meisten ge-
fihrdeten Zieles, die Geldwertstabilitit, in die Zu-
kunft vertagt wird.

16. Soll ein Prozef der Inflationsgewdhnung ver-
hindert oder gestoppt werden, so ist die Glaubwiir-
digkeit der auf Stabilitit gerichteten Bemiihungen
der wirtschaftspolitischen Instanzen wvon entschei-
dender Bedeutung. In der gegenwdrtigen Situation
erfordert dies die Bereitschaft zu MaBnahmen, die
das Risiko eines Beschiftigungsrickgangs ein-
schlieBen, der iiber eine Normalisierung hinaus-
geht. Wird diese Bereitschaft nicht deutlich und
setzt sich statt dessen die Zuversicht durch, daf
die wirtschaftspolitischen Instanzen fest entschlossen
sind, einen konjunkturellen Abschwung zu verhin-
dern (Vollbeschaftigungsgarantie), so sind die Be-
dingungen dafiir, mit marktwirtschaftlichen Mitteln
Geldwertstabilitdt zu erlangen, denkbar schlecht.
Ein unerwiinscht starker Riickgang im Beschéfti-
gungsstand braucht nicht tatséchlich einzutreten,
doch in einer Marktwirtschaft gehdrt zu den Bedin-
gungen fiir stabilititskonformes Verhalten der Ein-
zelnen und der autonomen Gruppen, daB man mit
einer solchen Méglichkeit rechnet,

17. Besteht die Bereitschaft, um der Geldwertsta-
bilitat willen die Gefahr — nicht die GewiBheit —
eines voriibergehenden, méfigen Rickgangs der Be-
schaftigung in Kauf zu nehmen, so miissen die MaB-
nahmen zur Konjunkturdimpfung verstirkt werden.

Uber die in Ziffer 15 genannten wettbewerbspoliti-
schen Mafnahmen hinaus sollte ein Stabilitdtspro-
gramm auf felgendes Instrumentarium zurickgrei-
fen:

— Die Vorschriften der §§ 26 und 27 des Stabilitéts-
und Wachstumsgesetzes sehen FHir konjunktu-
relle Situationen wie die gegenwdirtige vor, daBl
Lohnsteuer, Einkommensteuer und Kérperscheft-
steuer voribergehend um bis zu zehn Prozent
erhéht werden kénnen. Solche MaBnahmen wiir-
den auch die Verbrauchermachfrage treffen; die
restriktive Finanzpolitik bliebe nicht auf die
Ausgabenseite der difentlichen Haushalte be-
schrankt.

Zu priifen wire, ob, anders als im Gesetz vor-
gesehen, die Bezieher niedriger Einkommen von
der Steuererhthung ausgenommen werden soil-
ten. Dafiir sprechen soziale Grinde; dagegen
spricht, daB dies nur auf dem Wege iiber ein
Gesetz moglich wire und daher verhdltnisméBig
lange Zeit verstreichen wirde, bis eine Stener-
erhdhung wirksam werden kénnte.

— Es konnten riicdkzahlbare (anrechenbare) Zu-
schlage zur Lohnsteuer, Einkommensteuer und
Kérperschaftsteuer erhoben werden, deren Auf-
kommen stillzulegen ware. Auch hierfiir ware
ein besonderes .Gesetz erforderlich. Uber den
Zwangscharakter der MaBnahme wire der Ent-
zugseffekt gesichert, ohne daB endgiiltig in die
privaten Einkommen eingegriffen werden mifte,
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Anhang V

Ein Problem bliebe der Zeitpunkt der Rlickzah-
lung oder Anrechnung, wenn nicht ausgeschlos-
sen werden kann, daB diese prozyklisch wirkt.

— Es konnte eine Anleihe zur Stillegqung von Kauf-
kraft (,Stabilisierungsanleihe*) emittiert werden.
Sie mifte, mit einem Bonus ausgestattet, beil
solchen Einkommensgruppen plaziert werden, bei
denen nicht zu erwarten ist, daB der Erwerb vor-
wiegend aus Sparmitteln finanziet wird. Der
Zeichnungserfolg einer solchen Anleihe diirfte
jedoch unsicher sein.

— Einer Stabilisierungsanleihe eng verwandt wé-
ren marktgerecht verzinsliche Steuergutscheine
ohne Zwangscharakter. Sie sollten zweckmahi-
gerweise eine kirzere Laufzeit haben als eine
Stahilisierungsanleihe. Auch sie kénnten einen
gewissen konjunkturpolitischen Erfolg jedoch nur
haben, wenn sie fiir die Bezieher niedriger Ein-
kommen attraktiv ausgestattet werden. Wie bel
einer Stabilisierungsanleihe muB mit Umsdich-
tungen von Erspamissen gerechnet werden; wie
bei rickzahlbaren Steuerzuschldgen stellt sich
das Problem mdglicher prozyklischer Wirkungen
bei der Einlésung.

— Die im Rahmen der restriktiven Finanzpolitik
verfligten Haushaltssperren sollten beibehalten
werden. Aufierdem miiBte auf die Gemeinden
eingewirkt werden, daB sie nicht aufgrund ihrer
reichlich vorhandenen Liquiditét die Finanzpoli-
tik des Bundes und der Linder konterkarieren.

18. Die unter Ziffer 17 besdchriehenen MaAnahmen
sind einzeln und in Kombinationen anwendbar. Bei
der Wabl der Mittel sollte man sich davon leiten
lassen, daB die Preissteigerungserwartungen wabr-
scheinlich nicht gebrochen werden kénnen, wollte
man sich auf MaBnahmen beschrinken, die jede
Hirte vermeiden. Dies spricht dafiir, das Stabilitéts-
und Wachstumsgesetz in einer Situation, fiir die es
geschaffen wurde, auch tatsachlich anzuwenden.

Damit die Investoren nicht so stark zusatzlich be-
lastet werden, dab sich daraus zu groBe Gefabren
fiir das Besch&ftigungsziel ergehen, sollte die Bun-
deshank ibren Restriktionskurs lockern, wenn die
unter Ziffer 17 dargestellten Mdglichkeiten zur Ein-
dammung der privaten Nachfrage weitgehend oder
gar voll ausgeschépft werden.

Fast alle zur Diskussion gestellten MaBnabmen
wiirden dem Bankensystem in erheblichem Umfange
Liquiditit entziehen. Da, wie erwihnt, eine wei-
tere Verschlechterung der Finanzierungsbedingun-
gen der Untemehmen konjunkturpolitisch nicht
zwedimafig ist, sollte die Bundesbank diesem
Liquiditdtsentzug entgegenwirken.

Keinesfalls sollte ein Stabilisierungsprogramm aus-
schlieBlich aus der Emission von Steuergutscheinen
oder einer Stabilisierungsanleihe bestehen. Denn
soweit solche MaBnahmen lediglich zu einer Um-
schichtung in der Geld- und Kapitalanlage fiihren,
stellen sie eine zusdtzliche Belastung des Kapital-
markts dar, was gegenwartig unerwiinscht ist.
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19. Die Anstrengungen, mehr Geldwertstabilitit
zurickzugewinnen — noétigenfalls um den bohen
Preis einer leichten Rezession —, wiiren auf langere
Sicht wiederum umsonst, versdumte man, den an-
gestrebten Stabilisierungserfolg rechtzeitig auBen-
wirtschaftlich abzusichern. Der Sachverstindigenrat
kann hierzu auf seine fritheren Austihrungen ver-
weisen,

Die binnenwirtschaftlichen MaBnahmen zur Kon-
junkturddmpfung brauchen iiberdies weniger tief-
greifend zu sein, wenn wedchselkurspolitische Ma8-
nahmen den Wettbewerb von aullen verschirfen.

20. Da die Wirtschaftspolitik kurziristig dem be-
schriebenen Zielkonflikt nicht ausweichen kann,
ist die abschlieBende vergleichende Wiirdigung der
unter Ziffer 15f. und 17 ff. dargestellten Strate-
gien eine politische Entscheidung, die dem Sachver-
stindigenrat nicht zukommt. Er hilt es jedoch fiir
seine Auigabe darauf hinzuweisen, daB sich die
beiden Strategien wesentlich binsichtlich der Sicher-
heit unterscheiden, mit der jeweils erwartet wer-
den kann, daB die angestrebten Wirkungen ein-
treten und die befirchteten Nebenwirkungen aus-
bleiben. Solche Unterschiede miissen die Abwidgung
mithestimmen.

— Wir halten es fiir moglich, aber nicht fiir sehr
wahrscheinlich, daB zusatzliche MaBnahmen zur
Dampfung der Wachfrageexpansion einen un-
erwiinscht groBen Riickgang des Beschiftigungs-
standes bewirken. Sollte es aber zu einem starke-
ren Beschdftigungsriidcgang kommen, so heste-
hen bessere Mdiglichkeiten als je zuvor, dem
rasch entgegenzuwirken; aufgrund des Stabili-
tits- und Wachstumsgesetzes, aufgrund der Er-
fahrungen der konjunkturpolitischen Instanzen
mit der Rezession 1966/67 sowie aufgrund der
Liquiditétssituation der éffentlichen Hand.

— Hingegen mull es als sehr wahrscheinlich gelten,
daB bei erkldrter Prioritit des Vollbeschéfti-
gungsziels die Abschwachung des Preisauftriebs
nicht in dem erwarteten Umfang eintritt, auch
wenn sich die Beanspruchung des Produktions-
potentials normalisiert. Inshesondere balten wir
das Risiko fiir groB, daB friher oder spiter eine
Stabilisierungskrise unvermeidlich wird, wenn
nicht bald dem ProzeB der Inflationsgewéhnung
glaubwiirdig begegnet wird.

Unter den wirtschaftspolitischen Zielen, die das

Gesetz dem Sachverstindigenrat vorgibt, haben

Geldwertstabilitit und hoher Beschiftigungsstand

gemeinsam, daB sie unter sozialen Gesichtspunkten

von besonders grofer Bedeutung sind. Halten die
politischen Instanzen sie auch nur annihemnd fiir
gleichrangig, so miifiten jetzt umgehend Mafinahmen
ergriffen werden, mit denen der fortschreitenden

Geldentwertung glaubwiirdiger als bisher entge-

gengetreten wird.

* * X

21. Ein Ratsmitglied, Herr Claus Kéhler, vertritt
folgende Auffassung: Weitere restriktive Eingriffe
der Wirtschaftspolitik sind gegenwairtig, auf Grund
der sich seit einigen Monaten abzeichnenden Ent-
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spannungstendenzen, nicht erforderlich. Einmal ent-
widkelt eine Verlangsamung des Nachfrageanstiegs
endogene Abschwungkrifte, die ddmpfend auf den
Wirtschaftsablauf wirken. Zum anderen werden,
— wie im Diagnoseteil (Ziffer 10) - dargestellt
wurde, die scharfen kreditpolitischen Eingriffe der
Bundesbank erst in den kommenden Monaten voll
spiirbar. Und schliefilich wird die wirtschaftliche Ent-
wicklung auch von den fiskalpolitischen MaBnah-
men, die die Bundesregierung ergriffen hat, ndmlich
Ausgabensperren und die Ansammlung von Kon-
junkturausgleichsriicklagen, restriktiv beeinflut.

Es ist, wie die wirtschaftliche Entwicklung in der
Bundesrepublik lehrt, problematisch, erst in der
Spitphase der Hochkonjunktur zu bremsen. Das
Zusammenwirken endogener Abschwungskréite und
wirtschaltspolitischer Restriktionen kann leicht zu
einem Riickschlag fithren, der weitere Fehlentwick-
lungen hervorruft. Diese Gefahr ist in der gegenwar-
tigen Situation besonders groB. Die hohen Preis-
steigerungen werden von hohen Kostensteigerun-
gen begleitet. Bei einer Dimpfung der Gesamtnach-
frage kann der entstehende Kostendruck einen Ab-
schwung kumulativ verstirken. Da Kostensteige-
rungen nicht rickgéngig zu machen sind, konnte
eine solche Entwidklung von weiteren Preissteige-
rungen, von Unterbeschdftigung und von Wachs-
tumsverlusten begleitet sein.

22. Zu den Fehlentwicklungen, wie sie in der Ver-
gangenheit aufgetreten sind, hat nicht zuletzt beige-
tragen, daB die Wirtschaftspolitik einzelnen Zielen
Prioritat einrdumte. So hat das Bemiihen der Wirt-
schaftspolitik in den Jahren 1965 und 1966, vor allem
die Preisstabilitit zu sichern, zu einer Ubersteue-
rung gefithrt, die die Rezession des Jahres 1967
induzierte. Die danach hauptsichlich auf Voll-
beschiftigung und Wachstum ausgerichtete Politik
trug zu einem starken Aufschwung und zu den
hohen Preis- und Kostensteigerungen in den Jahren
1969 und 1970 bei. Besonders beunrubigend dabei
ist, da die Amplituden der zyklischen Schwan-
kungen in der wirtschaftlichen Entwidtlung der
Bundesrepublik und damit die Fehlentwidtlung gro-
Ber wurden. Die Wechselwirkung von zunehmender
Fehlentwicklung und entsprechend stirkerem Ein-
satz des wirtschaftspolitischen Instrumentariums
macht es immer schwieriger, die vom Gesetzgeber
festgelegten Ziele der Preisstabilitat, der Vollbe-
schiftigung und eines angemessenen Wachstums
gleichzeitig zu erreichen.

2). Bine solche Beurteilung der wirtschaftlichen
Entwicklung 146t es zweckm#Big erscheinen, daf
sich die Wirtschaftspolitik stirker einer Anti-

Zyklen-Strategie zuwendet, statt Zielprioriu'itén Zu
setzen und danach zu handeln. Mit einer Anti-
Zyklen-Strategie sollte angestrebt werden, Schwan-
kungen der Gesaminachfrage um den Wachstums-
pfad des Produktionspotentials zu minimieren. Nur
wenn die Gesamtnachfrage und das Produktions-
potential im gleichen Ausma8 fortschreiten, besteht
eine Chance, die wirtschaftspolitischen Forderun-
gen nach Preisstabilitit, Vollbeschéftigung und an-
gemessenem Wirtschaftswachstum gleichzeitig zu
verwirklichen. Nur dann kann auch von den Sozial-
partnern ein stabilititskonformes Verhalten erwar-
tet werden. Bine Anti-Zyklen-Strategie zu verfol-
gen, wiirde in der gegenwirtigen konjunkturellen
Situation bedeuten:

— Die Wirtschaftspolitik mufi eine Ubersteuerung
der wirtschaftlichen Entwicklung vermeiden, Sie
hdtte abzuwarten, ob und wie stark die endo-
genen Abschwungskrifte und die bisher getrof-
fenen fiskal- und kreditpolitischen Eingriffe gich
auf die wirtschaftliche Entwicklung auswirken.

— Eine Anti-Zyklen-Strategie erfordert eine enge
Kooperation zwischen Fiskalpolitik, Kreditpolitik
und dbriger Wirtschaftspolitik auf der Basis
einer gesamtwirtschaftlichen Projektion. Bundes-
regierung und Bundesbank hétten sich {iber
Indikatoren aus dem monetiéren Bereich und den
ibrigen wirtschaftiichen Bereichen zu versténdi-
gen, die einem gleichgewichtigen Wirtschafts-
ablauf angemessen sind und als Mafstab filr
wirtschaftspolitische Interventionen dienen. Eine
solche Verstindigung sollte rechtzeitig getrof-
fen werden, damit rasch gehandelt werden kann,
wenn die gegenwirtig vorhandenen Entspan-
nungstendenzen in den kommenden Monaten
sich mehr verstiarken sollten, als es fiir ein gleich-
gewichtiges Wachstum vertretbar ist, oder wenn
andere Einflisse, so zum Beispiel elne emeute
Belebung der Auslandsnachfrage, zu einer expan-
siven Entwicklung filhren sollte.

Es ist mit keiner Strategie mdéglich, aus einem star-
ken Ungleichgewicht, wie es gegenwiértig besteht,
direkt zum Gleichgewichtspfad zuriickzufinden. Es
wire aber bereits ein Erfolg, wenn es durch eine
Anti-Zyklen-Strategie geldnge, die Amplituden der
Schwankungen in der wirtschaitlichen Entwicklung
spirbar zu verringern.

24. Zur Losung konjunktureller Probleme kann
eine auBenwirtschaftliche Absicherung nicht ent-
scheidend beitragen. Wegen der damit auBerdem

“verhundenen Nachteile, insbesondere der Behinde-

ring des intermationalen Kapitalverkehrs und der
Integrationsbemiihungen, ist sie weder notwendig
noch zweckméfig.
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VL.

DER SACHVERSTANDIGENRAT

zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

DER VORSITZENDE

An den

Prasidenten des

Statistischen Bundesamtes
Hermn Dipl.-Kfm. Patrick Schmidt

6200 Wiesbaden
Stresemann-Ring 11

Sehr geehrter Herr Prasident!

Seinem gesetzlichen Auftrag geméB hat der Sach-
verstindigenrat die gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung zu analysieren und diejenigen wirtschaftspoliti-
schen Alternativen zu erarbeiten, die geeignet sind,
konjunkturelle Fehlentwicklungen zu vermeiden,
Die Urteilsbildung des Sachverstindigenrates wiirde
wesentlich erleichtert, wenn er besser als bisher
iiber den gegenwirtigen und den zukiinitigen Ex-
pansionsspielraum der deutschen Volkswirtschaft,
also iber das Produktionspotential und seine vor-
aussichtliche Entwicklung informiert wire. Die wirt-
schaftspolitische Konzeption, die der Sachverstandi-
genrat seinen Urteilen iiber die Chancen einer Sta-
bilisierungspolitik zugrundelegt, ist in ihren wesent-
lichen Elementen an der mittelfristigen Entwidklung
des Produktionspotentials ausgerichtet.

Fir die Berechnung des Produktionspotentials sind
genaue Daten iiber das volkswirtschaftliche Anlage-
vermdégen, seine Struktur und seine Verdnderungen
unentbehrliche Voraussetzung. Deswegen hat der
Sachverstindigenrat bereits in seinem Jahresgut-
achten 1968/69 (Anhang IV) auf die Notwendigkeit
verwiesen, eine Anlagevermdgensrechnung fiir die
wichtigsten Sektoren der deutschen Volkswirtschaft
durch das Statistische Bundesamt zu erstellen und zu
verdffentlichen.

Der Sachverstandigenrat, der sich bisher auf ein-
schldgige Arbeiten der Wirtschaftsforschungsinsti-
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tute stiitzte, sah sich in diesem Jahr wegen der Um-
stellung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnun-
gen des Statistischen Bundesamtes auf eine neue
Preisbasis erstmals veranlaBt, auf diesem Gebiet
selbst Berechnungen anzustellen.

Dem Sachverstindigenrat ist bekannt, daf das
Btatistische Bundesamt seit Jahren bemiiht ist, eine
derartige Vermégensrechnung laufend zu erstellen
und auch schon gewisse Fortschritte erzielt hat,
aber offenbar nicht iiber die notwendigen finanziel-
len und personellen Mittel verfiigt. Wir nehmen
daher den Zwang zu eigenen Berechnungen zum
AnlaB, an Sie die Bitte zu richten, sich weiterhin
nachdriicklich um die Erstellung und Verdffent-
lichung einer nach Sektoren und Investitionsgiiter-
arten gegliederten Anlagevermégensrechnung zu
bemiihen.

Der Sachverstindigenrat ist bereit, IThre Bemiihungen
in der ihm zustehenden Form zu unterstiitzem. Es
ist als gewil anzusehen, daB die laufende Versffent-
lichung einer Berechnung des gesamtwirtschaftlichen
Anlagevermégens durch das Statistische Bundesart
von den wirtschaftspolitischen Instanzen, den grofen
sozialen Gruppen und auch von der Fachwissen-
schaft als eine wesentliche Bereicherung der statisti-
schen Informationsquellen begriiBt wiirde.

Mit verbindlicher Empfehlung
Prol, Dr. Kloten
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Diisseldorf, den 7, Oktober 1970

DGB-Zielprojektion 1871 bis 1975

Dle wirtschaftiichan und sozlalen Entwicklungsméiglichkelten
In der Bundesrepublik Deutschland

Zum zweiten Mal legt der Deutsche Gewerkschafts-
bund eine Zielprojektion vor. Sie stellt eine Kon-
zeption fiir die wirtschaftliche und soziale Entwick-
lang der néchsten fiinf Jahre dar.

Die Projektion zeigt, bis wann und in welchem
Umfang die gewerkschaftlichen Forderungen wih-
rend dieser Zeit verwirklicht werden konnen. Sie
geht davon aus, dab jede Wirtschaftspolitik be-
strebt sein muB, das Preisniveau zu stabilisieren,
die Arbeitspldtze zu sichern, ein angemessenes und
stetiges Wirtschaftswachstum zu gewéhrleisten und
die AuBenwirtschaft im Gleichgewicht zu halten. Die
DGB-Projektion macht deutlich, welche wirtschafts-,
finanz- und sozialpolitischen MaBnahmen dazu not-
wendig sind. SchlieBlich gibt sie AufschluB Gber die
Auswirkungen, die in allen Bereichen der Wirt-
schaft zu erwarten sind, wenn die gewerkschaft-
lichen Ziele erreicht werden. Basis der mittelfristi-
gen Planung ist die volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnung.

Gestlitzt auf das Stabilititsgesetz verdifentlicht die
Bundesregierung seit vier Jahren ihre wirtschafts-,
finanz- und sozialpolitischen Zielveorstellungen und
beschreibt deren wahrscheinliche Auswirkungen.
Dabei bedient sie sich ebenfalls einer in sich schlis-
sigen Gesamtrechnung. Die Bundesregierung kommt
damit der gewerkschaftlichen Forderung nach einem
Nationalbudget entgegen. Sie schafft zugleich eine
Voraussetzung fir eine sachlich fundierte Ooffent-
liche Diskussion ihrer Absichten. In diesem demo-
kratischen Dialog kénnen die groBen Verb&nde der
sozialen Gruppen nur sinnvoll mitwirken, wenn
auch sie bereit sind, aus ihren Zielsetzungen kein
Geheimnis zu machen. Die Gewerkschaften haben
nichts zu verbergen. Sie legem ihre Karten offen
auf den Tisch und hoffen, daB sich die Verbdnde der
Unternehmer diesem Vorgehen anschlieBen.

Mit seiner ersten Zielprojektion vom Herbst 1969
konnte der DGB die wirtschaftspolitische Diskussion

wirksam beeinflussen, Der Sachverstindigenrat be-
statigte damals die gesamtwirtschaftlichen Chancen,
die der DGB errechnet hatte. Auch die Pundes-
regierung macdhte sich in ihren Zielen fiir 1970 viele
Vorstellungen zu eigen, die der DGB zuvor in seiner
Zielprojektion entwickelte. Zwar gab sich die Re-
gierung mit einem schwicheren Wirtschaftswachs-
tum zufrieden und hielt eine stirkere Teuerung
fiir unvermeidlich. Einig aber war sie sich mit den
Gewerkschaften in dem Bestreben, den erreichten
Beschdftigungsgrad zu erhalten und die reale Kauf-
kraft, also den Lebensstandard des Arbeitnehmers,
um etwa 8 Prozent zu verbessern.

Den wirtschaftspolitischen Anregungen des DGB
vermochte die Bundesreglerung ebenfalls weitge-
hend zuzustimmen. Unmittelbar nach ihrem Amts-
antritt schuf sie mit der DM-Aufwertung die ent-
scheidende Voraussetzung zur Begrenzung der
AuBenhandelsiiberschiisse und zur Abwehr der
Auslandsinflation. Sie hielt die &ffentlichen Tarife
im grofen und ganzen stabil. Dariiber hinaus stellte
sie zn Anfang des Jahres u. a. die Erhéhung des
steuerlichen Freibetrages fiir Arbeitnehmer in Aus-
sicht.

Im Ritckblidk auf 1970 kann festgestellt werden, daB
diese Ziele in bezug auf Wintschaftswachstum, Volil-
beschiftigung und auBenwirtschaftliches Gleich-
gewicht durchaus erreicht worden sind. Selbst die
Kaufkrafterhhung der Arbeitnehmer ndherte sich
der Zielsetzung von 8 Prozent fast auf die Komma-
stelle. Die Gewerkschaften haben mit dieser Kauf-
kraitverbesserung den Lohnriickstand aus den Jah-
ren 1968/69 spirbar verringert. Gegenilber 1966 be-
lief sich die KaufkrafterhGhung je Selbsténdigen auf
251/, die Kaufkrafterhbung je Arbeitnehmer auf
171/x Prozent. Der Riidestand der Arbeitnehmer be-
tréigt alse jetzt 8 Punkte nach noch 17 Punkten in
1968, Der Lebensstandard der Arbeitnehmer ist 1970
in einem Umfang gestiegen wie kaum jemals zuvor
seit dem Kriege:
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Anhang VH

Reallohn-

Bruticlohn- | Nettolohn- | ErhOhung

erhbhung erhhung l'; ;ﬁhl;zlrt-

Jahr Je Arbeli- je Arbeit- (= Echohung
e nehmer | Tgoq L ebens-
o v in vH stardards)
in vH

1955 79 77 60
1956 7.9 7.6 50
1957 52 57 36
1958 6,7 58 35
1959 54 56 46
1960 93 79 6.4
T 1961 10,2 93 6.6
1962 8,0 8.5 s
1963 61 56 25
1964 89 83 58
1965 9.0 99 T B3
1966 72 58 22
1967 32 28 1
1968 6,1 47 28
1969 9.2 74 7
19701 143 12,2 749

1) Vorausschtzung nach den Ergebnissen des 1. Halbjahres.

Die erfolgreiche Tarifpolitik der Gewerkschaften hat
diese beachtliche Kaufkraftverbesserung ermdglicht.
Bei ihren Lohnabschliissen muliten die Gewerk-
schaften allerdings die iiber Erwarten starken Preis-
erhdhungen beriicksichtigen. Anders wire die ge-
wiinschte Kaufkraftverbesserung nicht durchzusetzen
gewesen.

Die Unternehmer waren 1970 bemiiht, die wihrend
der Gewinnexplosion 1968/69 {iberméBig ausgewei-
teten Gewinnspannen mit Hilfe von Preiserhéhun-
gen aufrechtzuerhalten. Auch nach der Aufwertung
boten die binnenwirtschaftlichen Wetthewerbsmén-
gel Gelegenheit, auf dem Markt die Preise zu neh-
men, die man wollte. Eine Preisstabilisierung war
damit ohne Verzicht auf den angestrebten Abbau
des Lohnrickstandes nur durch Verscharfung des
Wettbewerbs zu erzwingen. Eben dies hatte der DGB
wiederholt gefordert und die Bundesregierung zu-
néichst auch beahsichtigt. Bedauerlicherweise machte
es der Widerstand der Unternehmer unmdéqglich, diese
allein’ erfolgversprechende Stabilisierungspolitik in
die Tat umzusetzen. Ersatzmafinahmen blieben in be-
zug auf die Preise erwartungsgemif ohne Wirkung.
Das gilt fiir die von der Bundesbank forcierte Ver-
teuerung und Verknappung der Kredite wie fir die
Nachfrageddmpfung durch Stenerabschépfung. So-
fern diese MaBnahmen bis in das nachste Jahr hin-
ein aufrechterhalten werden, gefihrden sie aber den
wirtschaftlichen Fortschritt und damit die politische
Stabilitat unseres Landes.
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Die wirtschaftlichen und sozialen Entwidklungs-
chancen der Bundesrepublik miissen auch kiinftig
voll ausgeschdpft werden. Das wird nach Uber-
zeugung des DGB nur gelingen, wenn Bundestag
und Bundesregierung folgende Zielsetzungen aktiv
unterstiitzen:

1. Sicherung der Vollbeschdftigung

2. Stabilisierung des Preisniveaus bei Wahrung
eines stetigen Wirtschaftswachstums.

3. Verbesserung der Einkomménsverteilung zu-
gunsten der Arbeitnehmer. Dazu ist notwendig:

a) Das aus dem leizten Konjunkturaufschwung
fortdauernde Ungleichgewicht der Einkom-
mensverteilung zu Lasten der Arbeitnebhmer
ist bis 1973 restlos zu beseitigen.

b) In den darauffolgenden Jahren sind die Ein-
kommensverhdlinisse in wirtschaftlich ver-
tretbaren Schritten zugunsten der Arbeit-
nehmer und im Interesse griBerer Vertei-
lungsgerechtigkeit zu verbessern.

4, Verkiirzung der Arbeitszeit: entsprechend den
gestiegenen Leistungsanforderungen an die Ar-
beitnehmer.

5. Verbesserte Sparmdéglichkeiten fiir Arbeitneh-
mer.

Diese Zielsetzungen entsprechen einer optimalen
Steigerung des Lebensstandards bei gleichzeiliger
Sicherung der zukunftsorientierten Gemeinschafts-
aufgaben. Um sie zu erreichen, sind nach Auffas-
sung des DGB folgende Mafinahmen von besonde-
rer Bedeutung:

1. Zur Sicherung von Vollbeschiftigung
und Wirtechaftswachstum:

a

—

Umgehende Verbilligung der Kredite und Aus-
weitung der Kreditmdoglichkeiten Fir die Wirt-
schaft,

b) Verzicht auf Kiirzungen der fiir 1971 vorgeseche-
nen Bundesausgaben und Einleitung der Refor-
men in der Bildungs- und Infra-Strukturpolitik.

¢) Umgehende Aufhebung der Steuerverauszahlun-
gen und Riickerstattung der bereits einbehal-
tenen Zuschldge noch im Jahre 1971.

2. Zur Stabllisierung des Prelsniveaus:

a) Voriibergehende Bindung der Mieten und Unter-
bindung der Bodenspekulation. Verstirkte For-
derung des Wohnungsbaus.

b) Ausweitung und Sicherung des unternehme-
rischen Wetthewerbs, inshesondere durch das
Verhot der Preisbindung und durch Einfithrung
einer vorherigen Genehmigungspflicht hir Un-
ternehmenszusammensdhliisse.

c) Gestaltung oifentlicher Tarife nach gemeinniit-
zigen Grundsatzen.
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d) Vergabe offentlicher Auftrige nur an Unterneh-
men mit vorbildlicher Preisgestaltung.

Der DGB geht von der Voraussetzung aus, daB auch
andere Lander sich verstirkt um Preisstabilitiat be-
miithen und damit zu einer weltweiten Beruhigung
des Preisklimas beitragen.

3. Zur Verbesserung der Einkommensverteliung
in Ergnzung der Lohnpolitik:

a) Verdoppelung des Arbeitnehmerfreibetrages im
Jahre 1971.

b} Verdoppelung des Weihnachtsfreibetrages fiir
Arbeitnehmer im Jahre 1972,

c) Weitere Anhebung des Arbeitnehmerfreibetra-
ges auf ¥20 DM im Jahre 1973,

Anstelle der letzten beiden MaBnahmen wiirde der
DGB einer automatischen Steuerfreiheit der Sozial-
abziige (steuerlicher Vorwegabzug) dann den Vor-
zug geben, wenn diese Verbesserung bereits An-
fang 1973 wirksam wiirde. Sie brachte den Arbeit-
nehmern insgesamt eine gleichwertige Steuerent-
lastung. Lohnsteuer-Jahresausgleich und Lohn-
steuererméBigung wirden aber gleichzeitig erheb-
lich vereinfacht.

4. Zur Verklrzung der Arbeltszeit in Erginzung
der tarfflichen Regelung der wichentlichen
Arboltszelt:

Besonders wichtig ist, den Jahresurlaub zu verlan-
gern und das Rentenalter vorzuverlegen. Das erfor-
dert in Ergénzung der Tarifpolitik die Einfiihrung
einer variablen Altersgrenze fiir das Ausscheiden
aus dem Arbeitsleben. Jedem Arbeithehmer soll vom
60. Lebensjahr an die Wahl zwischen weiterer
Erwerbstatigkeit oder Rentenbezug freistehen.

5. Zur Ersparnisblidung der Arbeltnehmer:

Reform der Sparforderung, die Begiinstigungen fir
héhere Einkommen wirksam begrenzt, Begiinstigun-
gen fiir niedrige Einkommen weiter verbessert und
die Férderung der verschiedenen Sparformen ver-
einheitlicht und tbersichtlicher gestaltet.

Wenn die gewerkschaftlichen Ziele erreicht wer-
den, so ergeben sich damit die in den Tabellen I
bis IV im einzelnen dargestellten Entwidclungs-
abldufe. Sie beinhalten u. a.:

Die Arbeitslosenquote kann auf ihrem gegenwdérti-
gen Stand gehalten werden.

Die Zahl der beschiftigten Auslinder wird von
heute knapp 2 Millionen auf schlieBlich iiber 2V/:
Millionen zunehmen. Der weitere Anstieg der Aus-
landerbeschiftigung ist aufgrund unserer ungiin-
stigen inldndischen Altersstruktur bis zum Jahre
1975 zwangslaufig, wenn die Gefahr wirtschaftlicher
Riickschldge vermieden werden soll. Das erfordert
verstirkte Anstrengungen zur sozialen Integration
der auslandischen Arbeitnehmer.

Das reale Wirtschaftswachstum kann durchschnittlich
5 vH pro Jahr erreichen. 1971 werden die ldnger-
fristig gegebenen Moglichkeiten allerdings auch bei
aktiver Konjunkturpolitik nicht mehr voll ausge-
schépft werden kénnen.

Der Anstieg der Lebenshaltungskosten kann mittel-
fristig auf durchschnittlich 2 vH pro Jahr begrenzt
werden.

Im Rahmen der angestrebten Entzerrung der Ein-
kommen ist der Zuwachs der Lohne zu Lasten der
Unternehmereinkommen gréoBer als der Zuwachs
des Sozialprodukts.

Das Realeinkommen — und damit Kaufkraft und
Lebensstandard je Arbeitnehmer — wiirde sich 1971
um etwa 6 vH und in den darauffolgenden Jahren
um jeweils durchschnittlich 5 vH verbessern. Die
starkere Ausweitung der Keaufkraft 1971 bertick-.
sichtigt die besonderen konjunkturellen Erforder-
nisse. Sie soll mit Hilfe von Steuerentlastungen
erreicht werden.

Nach Beseitiqung des Ungleichgewichts in der Ein-
kommensverteilung wiirde sich ab 1974 das Real-
einkommen je Arbeitnehmer mit einer um ein Zehn-
tel groBeren Zuwachsrate verbessern als das Real-
einkommen je Selbstindigen.

Der Anteil der o&ffentlichen Infrastruktur-Investi-
tionen an den volkswirtschaftlichen Gesamtinvesti-
tionen wiirde sich von heute 15V auf 20': vH
erhéhen.
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Anhang VI

I Entstehung des Sozlalprodukts
| 1970 l 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975

Hrwerbsbevéolkerung in Tsd. ............ o 7 207 27 200 27 415 27545 27 680 2815

Inldnder .....coiviiiiiiiiiiiiie e 25432 25355 25100 25 100 25120 25140

Auslinder .....iiiiiiiiiiiiiaiiiriraeia 1 775 1935 2318 2445 2 560 28675
Arbeitslose 1n Tsd. .......covvviiinniiaannne, 147 155 155 155 155 155
Arbeitslosenquote M) .........coeiiiiieieies 0,7 0.7 0.7 07 0.7 0.7
Erwerbstitige In Tsd. ..........covvvniiiinnen 27 060 27135 27 260 27 390 27 525 27 660

Zunahme (% ....... e beeteraetairasrrrans +008 +03 +05 +05 +0.5 +05

Arbeltnehmer In Tsd, ....ooviiiinranansans 2 260 22 426 22 640 22 860 23 080 23 300

Selbstandige In Tad. .........0vveeiiiraienns 4800 4709 4 620 4530 4445 4 360
Verdnderung der Arbeitszeit

je Erwerbstdtigen () ......ccciiininiaieen -0.2 -03 —0,5 -05 —05 —05
Zunahme der Arbeitsproduktivitdt?) ®4) ...... +4.3 +40 +5,0 +5,0 +5.0 +50
Zunahme des Bruttosorialprodukts

zu konstanten Preisen (%) ................. +5,0 +40 +5,0 +5.0 +50 +50
Bruttosozialprodukt zu laufenden Preisen

in Mrd. DM . ooieiiiiiiiiiiii e aas 671,5 2.0 776,0 834,5 897,0 964,5

Zunahme (P/4) ...cooviiiiie it +115 +75 +75 +7.5 +75 +75
Prelsniveauanstieg des Privatverbrauchs (o) ..| +40 +3,0 +2,0 +20 +2,0 +20

.1) Produktlon je Erwerbstitigenstonde.
. Binkommensvertellung brutto
(in Mrd. DM}
| 1970 | 1971 | 1972 l 1973 | 1974 1875

Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit?) 343,1 are,7 4127 450,0 490,6 5348

dto. Zuwachs () .......ooiiiiiiiiiiiiiis +16,1 4104 +8,0 +%,0 49,0 +9.0
Private Bruttoeinkommen aus Unternehmer-

tétigkeit und Vermégen?®) .........e00vennns 2370 2453 2589 732 288,3 304,2

dto. Zuwachs (o) ... +8.1 +3.5 +5,5 +5.5 +55 +55
Staatliche Unternehmer- und

Vermdgenselnkommen® ................... 7.3 7.5 13 84 6.9 85
Indirekte Steuern # Subvenlapen ............ 64,0 90,5 96,5 1029 109,2 116,0
Bruttosozialprodukt . .... [ et anaan 6715 722,0 776,0 84,5 2970 9645

1) Brattolfhne und -gehdlter zuzdglich gesetzlicher Sozialabgaben der Arbeitgeber.

%] EBinschlleBlidh Abschrelbungen und etwaige frelwilllg
¥ EinschlieBlich Abschreibungen.
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DGB-Zielprojektion 1971 bis 1875

IOl. Einkommensverteilong netio

{Mrd. DM}

| 1970 | 197 | 1972 i 1973 | 1074 | 1975
1. Nettoléhne und -gehélter ................ 2355 258,9 2803 3034 3275 353,2
dto. Zuwachs (%} .. ........Liies, +139 + 10,4 +7.9 +82 +78 +79
2. Ullentliche Einkommensiiberlragungen?} ... 84,0 89,9 97,1 106,3 1159 1258
3. Massenelnkommen (1 +2) .......c........ 319,5 349,8 3774 409,7 4434 479,0

4. Private Nettoeinkommen aus Unternehmer-
titigkeit und Vermdgen® ................ 2077 2168 228,6 2413 254,5 2684
Ao, Zuwachs (6) ..e.iiieiiiiiieriiinnnn. +8.2 +44 +55 +55 +55 +55
5. Private Neltoeinkommen insgesamt {3 + 4) 5212 566,6 606,0 651,0 6979 7474
 nicht zurechenbare Steuern w.4.% ...... 10,0 10,5 11,0 11,5 120 12,5
6. Verfiigbares Staatseinkommen ...........,, 154,3 165,9 181,0 195,0 2111 2296
Bruttosozialprodukt ..........c.ciiiiueinan, 671,5 7220 76,0 834,5 8970 964,5

1
4

)
)

Renten und Pensionen, Krenken-, Arbeitslosen- und Kindergeld, Sozialhilfa u. a. m,
ElnschlieBlich steatlicher Vermbgensfibertragungen en Unternehmen und Privete, private Abschreibungen und etwalge Irel-

willige Sozialleistungen.

Slauern lm Zusammenhang mit dem Privatverbrauch, Strafen und Gebithren u. a. sowie privete Ubarltragungen ins Ausland,

jedoch ohne Zinzen auf Konsumentenschulden.

IV. Verwendung des Sozialprodukts

(Mrd. DM)

| 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975

Privatverbrauch  ....... ittt baaraan e I3 4046 4336 467,0 5013 5381
dto. Zuwachs (%o} ...... .. 0ieiiiiiaiaa, 11,3 9.0 7.2 7.7 73 7.3
Staatsverbraudh ..........iiiiiieciiiieneias 1040 1154 1258 1371 149,5 162,92
dto, Zuwadhs (o} ... . ieiiiiiii i, 110 11,0 90 9,0 9.0 9.0
Anlageinvestitionen ........... . 00000 1755 183.3 196,1 2098 224,4 240,0
dto. Zuwachs P/0) .. ....oiiiiiiiiiiii 20,0 4,5 7.0 70 70 7.0
Vorratsinvestitionen ..................... e 9.7 77 91 8,2 248 10,5
AuBenbeitrag ......... oo i 11,0 11,0 1.4 14 12,0 13,0
Bruttosozialprodukt ................c00h0eenn. 671,5 722,0 776,0 834,5 897,0 964.5

123



VIl

Methodische Eriluterungen

Zur Bestimmung
des gesamiwirischaftiichen Produktionspotentials

(Sachkapaziiiten)

1.

Verwendete Symbole flir die Jahre t, t + 1, ...,
t+n:

K. Bruttoanlagevermégen am Jahres-
anfang

i (K: + K.,1} jahresdurchschnittliches Bruttoan-
lagevermdégen

Y. reales Bruttoinlandsprodukt

Y gesamtwirtschaftliches Produk-
tionspotential

P* Produktionspotential des Sektors
Unternehmen

ki statistisch gemessene Kapitalpro-
duktivitat

k* von Auslastungsschwankungen be-
reinigte (trendmé@Bige) Kapitalpro-
duktivitat-

u Zufallgvariable

A Auslastungsgrad des gesamtwirt-

schaftlichen Produktionspotentials

Das gesamtwirtschaftliche Produktionspotential .

setzt sich additiv zusammen aus dem potentiellen
Produktionsvolumen des Sektors Unternehmen
{ohne Wohnungsvermietung) und den Beitrigen
des Staates, der Wohnungsvermietung und der
Privaten Haushalte und Organisationen ohne
Erwerbscharakter zum realen Bruttoinlandspro-
dukt. Beim Staat und den iibrigen Bereichen
auBerhalb des Sektors Unternehmen (obne Woh-
nungsvermietung) wird dabei angenommen, daB
deren Produktionspotential stets voll ausgelastet
und damit mit ihren Beitrigen zum Bruttoinlands-
produkt identisch ist.

Das Produktionspotential des Sektors Unterneh-
men [chne Wobnungsvermietung) ist das Pro-
dukt des jahresdurchschnittlichen Bruttoanls-
gevermdgens und der trendméfigen Kapitalpro-
duktivitit bei Vollauslastung der Sachkapazité-
ten (JG 68 Anhang IV).

k* -
P =2 (Ki + Kio)

Die Schitzwerte fiir die von Auslastungsschwan-
kungen bereinigte Kapitalproduktivitit werden
mit Hilfe einer linearen Trendfunktion aus den
Logarithmen der statistisch gemessenen Kapital-
produktivititen errechnet:

logk* = a0 + a1 logk, + 1,
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Die Trendfunktion wird soweit parallel verscho-
ben, bis sie durch den hdchsten im Beobachtungs-
zeitraum festgestellten Wert der statistisch ge-
messenen Kapitalproduktivitdt verlauft (1969).
Da @ie Produktionskapazititen im Jahresdurch-
schnitt 1969 stirker ausgelastet waren als im
Jahre 1960, wurde an die Stelle der Kapitalpro-
duktivitat des Jahres 1960 als bisheriger Be-
zugsgrobe die des Jahres 1969 gesetzt.

Der Auslastungsgrad des gesamtwirtschaftlichen
Produktiongpotentials errechnet sich aus der Re-
lation:

k Y

M T

. Uber die Entwidklung der einzelnen Kompbnem

ten des Potentialwachstums wurden folgende
Annahmen gemadht:

— Bei der Fortschreibung des vom Sachverstin-
digenrat geschétzten Bruttoanlagevermdgens
bis zum 1. 1. 1972 wurde davon ausgegangen,
daB die realen Bruttoanlageinvestitionen der
Unternehmen 1970 um 12,8 vH und 1971 um
1,3 vH zunehmen.

— Die rechnerischen Abginge wurden nach
einem Verfahren geschiitzt, das quasilogisti-
schen Verteilungsfunktionen &hnelt.

— Die von Auslastungsschwankungen bereinigte
Kapitalproduktivitat wurde bestimmt aus den
Trendwerten fir die Periode 1960 bis 1969,

Zur Berechnung des Geumllndlkaton

. Der Gesamtindikator wird aus zwoélf Einzel-

reihen berechnet, die bauptsachlich nach folgen-
den vier Gesichtspunkten ausgesucht wurden:

— Die Monatsﬁerte der Reihen miissen relativ
schnell, spiétestens sechs Wochen nach dem
Referenzmonat, vorliegen.

— Die Reihen miissen konjunkturell schwanken,
brauchen aber nicht in jedem Zyklus dasselbe
Muster zy haben.

— Die Reihen diirfen keine Wadhistumsbeschleu-
nigung oder -verlangsamung aufweisen, das
heiBt die Veradnderungsraten im Vorjahres-
vergleich missen um einen linearen Trend
schwanken, der die Steigerung Null hat.

— Damit der Gesamtindikator ein reprisenta-
tives Bild gibt, milssen die Reihen wichtige



2.

Methodlsche Erlduterungen

Aggregaie der konjunkturellen Entwicklung
erfassen wie Konsumgiiternachfrage, Investi-
tionsgiiternachfrage, Lagerhaltung, Kompo-
nenten des Angehots, Kostenentwidklung,
Geldversorgung und Arbeitsmarkt!) (Ta-
belle 26).

Der Gesamtindikator arbeitet grundsatzlich nach
dem Prinzip eines Diffusionsindex, unterscheidet
sich aber von dessen gebrauchlicher Fassung
durch die Umwandlung quantitativer in qualita-
tive Information. Dabei werden die in den
Einzelreihen enthaltenen Informationen auf fol-
gende Weise zum Gesamtindikator zusammen-
gefabt®). Pir die Einzelreihén werden Norm-
werte sowie obere und untere Toleranzgrenzen
festgesetzt, die sich (mit Ausnahme von zwel
Reihen) auf Verdnderungsraten im Vorjahres-
vergleich beziehen. Jeder Einzelreihe wird in
jedem Monat entweder die Zahl 1, 2, 3 oder 4
zugeordnet nach folgendem Prinzip:

4 wenn der Wert der betreffenden Reihe die

obere Toleranzgrenze erreicht oder (ber-

schritten hat,

3 wenn der Wert der betreffenden Reihe zﬁ-
schen Normwert und oberer Toleranzgrenze

liegt,

2 wenn der Wert der betreffenden Reihe zwi-
schen Mormwert und unterer Toleranzgrenie
liegt und

1 wenn der Wert der betreffenden Reihe die
untere Toleranzgrenze erreicht oder unter-
schritten hat.

Aus den den Einzelreihen zugeordneten Zahlen

- wird das arithmetische Mittel berechnet, das den

Wert des Gesamtindikators fiir den betreffenden
Monat darstellt. Fiir die Berechnung wurden die
Verdnderungsraten im Vorjahresvergleich fiir
die meisten Reihen durch gleitende Drei-Monats-
Durchschnitte geglittet. Das bedeutet einen zu-
sétzlichen Informations-Lag von einem Monat.
Damit ist der Monatswert des Gesamtindikators
zehn Wochen nach dem Referenzmonat verfilg-
bar.

Die Auslandsnachfrage wurde nicht in den Gesamt-
indikator eingefiihrt, da sie — wie alle unlersuchten
auBerwirtschaftlich bestimmten Variablen — keine
Schwankungen aufweist, die hinreichend gut mit dem
Konjunkturverlanl korrespondieren. Die Awuslands-
nachfrage wird jedodr auf folgende Weise beriicksich-
tigt: Der Aultragseingang im Maschinenbau enthilt die
Inlands- und Auslandsbestellungen; auBerdem werden
zwei weitere der verwendeten Reiher, némlich die
Nettoproduktion in der verarbeitenden Industrie und
die Nettoproduktion in den Ipvestitionsgiterindu-
strien, von der Nachlrage aus dem Ausland mit be-
einflubt.

Es handelt sich bet der dargestellien Methode um
eine modifizierte Version eines Verfahrens, das von
der japanischen Economic Planning Agency verwen-
det wird.

Tabelle 26

Zusammensetzung des Gesamtindikators

Obere Untere
Tole- Norm- Tole-
ranz- wert ranz-
grenze grenze
Auftragseingang aus dem
Inland, Verbraudhsgi-
terindustrien ......... 10,0 60 4,0
Auftragseingang aus dem '
Inland, Investitionsgti-
terindustrien ......... 14,0 11,3 B0
Auftragseingang,
Masdchinenbau ........ 17,0 12,3 10,0
Beurteilung der Fertig-
warenlager In der
Verarbeltenden Indu-
strle) Y _...._..... -30 0 50
Beurteilung der Fertig-
warenlager in den
Investionsgiiterindu-
strien Y HY .......... —3,0 0 3,0
Lohnsumme je gelelstete
Arbeiterstunde, Indu-
strie insgesamt (ohne
Energie und Bau) .... 10,0 8,2 B,5
Industrielle Nettoproduk-
tion, Verarbellende In-
dustrie .............. 90 7.0 6,0
Industirielle Nettoproduk-
tlon, Tnvestidonsgiiter-
industrien ............ 8,0 72 6,0
Geldveolumen ¥ ., ...... 7.5 7.0 6,5
Kurzfristige Kredite der
Kreditinstitute an in-
lindische Unternehmen
und Privatpersonenf), . 30 7.4 7.0
Zahl der Arbeitslosen® .. —40 0 a0
Tariflobn- und -gehalts-
nivean je Stunde (Ge-
samtwirtachalt) ¥ ... 70 6,7 6,0

1) Toleranzgrenzen in bezug auf Ursprungswerle festgesetzt.
)} Toleranzgrenzen invers definiert.

%) Quelle: Ifo.

1) Quelle: Deutsche Bundeshank.

. In der dargestellten Version sind die Toleranz-
grenzen relativ eng um die Normwerte grup-
piert. Der Sachverstindigenrat hat mehrere Va-
rianten von Toleranzgrenzen durchgerechnet und
dahei fesigestellt, daB der Gesamtiftdikator
relativ unempfindlich gegeniiber Veranderungen
der Toleranzgrenzen reagiert, das heiBt die Wahi
der Toleranzgrenzen beeinflubt nicht die an-
gezeigte Tendenz.
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Eriuterung von Begriffen der Volkewlirtschaftlichen Gesamtrechnungen

1. Sektoren der Volkswirtschalt

Die inldndischen wirtschaftlichen Institutionen sind
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrecinungen zu
Sektoren zusammengefalit. In der Grundeinteilung
werden drei Sektoren unterschieden, ndmlich Unter-
nehmen, Staat und private Haushalte einschl. pri-
vater Organisationen ohne Erwerbscharakter.

Zu den Unternehmen rechnen alle Institutionen, die
vorwlegend Waren und Dienstleistungen produzie-
ren bzw. erbringen und diese gegen spezielles Ent-
gelt verkaufen, das in der Regel Uberschilsse ab-
wirft oder mindestens die Kosten dedct. Hierzu ge-
héren unter anderem auch landwirtschaftliche Be-
triebe, Handwerksbetriebe und Freie Berufe, farmer
Bundesbahn, Bundespost und sonstige o6ffentliche
Unternehmen, unabbéngig von ihrer Rechtsform.
Einbezogen in den Unternehmenssektor ist auch die
Wohnungsvermietung einschl. der Nutzung von
Eigentimerwohnungen.

Der Staat umfabt folgende Sffentliche Korperschaf-
ten: Bund einschl. Lastenausgleichsfonds und ERP-
Sondervermégen, Linder einschl. Stadtstaaten, Ge-
meinden und Gemeindeverbéinde, und zwar Hoheits-
upd Kammereiverwaltungen (also nicht ihre Unter-
nehmen), ferner Zwedtverbidnde, soweit sie Auf-
gaben erfilllen, die denen der Gebietskorperschaften
entsprechen, und die Sozialversicherung einschl. der
Zusatzversorgung im Sffentlichen Dienst. In die So-
zialversicherung einbezogen ist ein fiktiver Pen-
sionsfonds fiir Beamte, der unterstellt werden mubB,
damit das Einkommen der Beamten mit dem anderer
Arbeitnehmergruppen vergleichbar dargestellt wer-
den kann

In den Sektor der privaten Haushalte sind die pri-
vaten Organisationen ohne Erwerbscharakter einge-
schlossen, wie Kirchen, religiose und weltanschau-
liche Onganisationen, karitative, kulturelle und wis-
senschaftliche Organisationen, politische Parteien,
Gewerkschaften, Sportvereine, gesellige Vereine
usw., die wie der Staat ihre Leistungen iiberwiegend
ohne Entgelt ,verskaufen”.

2. Das Sozlalprodukt und seine Entstehung

Das Sozlalprodukt gibt in zusammengefaBter Form
ein Bild der wirtschaftlichen Leistung der Volks-
wirtschaft.

Von seiner Entstehung her gesehen wird das Sozial-
produkt iliber das Inlandsprodukt berechnet. Aus-
gangsgrofe fir die Ermittlung des Inlandsprodukts
sind in der Regel die Produktionswerte {Umsatz, Be-
standsverdnderung an Halb- und Fertigfabrikaten,
selbsterstellte Anlagen) der Wirtschaftsbereiche.
Zieht man hiervon die sogenannien Vorleistungen

(Materialeinsatz usw.) ab, erhiélt man den Beitrag
der Bereiche zum Brutioinlandsprodukt zu Markt-
prelsen.

Erhoht man das Bruttoinlandsprodukt um die Er-
werbs- und Vermigenseinkommen, die inldndische
Institutionen von der iibrigen Welt bezogen haben,
und zieht man die Erwerbs- und Vermégenseinkom-
men ab, die an die iibrige Welt gezahlt worden &ind,
ergibt sich das Bruttosozialprodukt zu Markipreisen.

Das Bruttosozialprodukt zu -Marktpreisen ist, von
seiner Verwendung her gesehen, gleich der Summe
aus dem (Privaten und Staats-)Verbrauch, den In-
vestitionen und den Ausfuhven von Waren und
Dienstleistungen (einschl. der Erwerbs- und Ver-
mogenseinkommen aus der iibrigen Welt) nach Ab-
zug der Einfuhren von Waren und Dienstleistungen
(einschl, der Erwerbs- und Vermdgenseinkommen
fiir die Qlbrige Welt).

Zieht man vom Bruttosozlalprodukt zu Marktprei-
sen die verbrauchsbedingten, zu Wiederbeschaf-
fungspreisen bewerteten Abschreibungen ab, erhilt
man das Nettosozlalprodukt zu Marktpreisen. Hier-
aus leitet sich durch Kiirzung um die indirekten (bei
der Gewinnermittlung abzugsfihigen) Stewern unpd
durch Addition der fiir die laufende Produktion ge-
zahlten staatlichen Subventionen das Nettosozial-
produkt zu Faktorkostem ab. Es ist identisch mit
dem Volkseinkommen.

Die einzelnen Begriffe héngen, schematisch darge-
stellt, wie folgt zusammen:

Bruttoinlandsprodukt

+ Saldo der Erwerbs- und Vermigenseinkommen

zwischen Inlindern und der ilbrigen Welt
= Bruttosozialprodukt '
— Absdhreibungen

= Nettosozialprodukt zu Marktpreisen
— Indirekte Steuerp
+ Subventionen

= Nettosozialprodukt zu Faktorkosten =
einkommen

Volks-

3. Vertellung des Volkseinkommens

Das Volkseinkommen ist die Summe aller Erwerbs-
und Vermdégenseinkommen, die Inlindern zugeflos-
sen simd

In der Verteilungsrechnung des Volkseinkommens
werden zwei wichtige Binkemmensarten unterschie-
den, ndmlich Einkommen aus unselbstéindiger Ar-
beit und Einkommen aus Unternehmertitigkelit und
Vermdigen.
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Das Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit
umfaBt die Bruttolohn- und -gehaltssumme, die Ar-
beitgeberbeitrige zur Sozialversicherung und die
zusitzlichen Sozialaufwendungen der Arbeitgeber
fir Krankheitsfdlle, Altersvorsorge u. &.

Das Bruttocinkommen aus Unternehmertitigkelt
und Vermdgen enthilt das Einkommen der privaten
Haushalte und des Staates aus Zinsen, Nettopach-
ten, Finkommen amus immateriellen Werten, Divi-
denden und sonstigen Ausschiittungen der Unter-
nehmen mit eigener Rechispersénlichkeit sowie Ein-
kommen der Unternehmen ohne eigene Redhisper-
sonlichkeit, und zwar nach Abzug der Zinsen auf
Konsumentenschulden bzw. auf die offentliche

Schuld. Dazu kommen die nicht ausgeschiitteten Ge- .

winne der Unternehmen mit eigener Rechtspersin-
lichkeit (Kapitalgesellschaften, Genossenschaften
usw.).

Die Anteile der Sektoren am Volkseinkommen ent-
halten noch die direkten Steuern, derjenige der pri-
vaten Haushalte auBerdem die Beitrdge zur Sozial-
versicherung.

Erhdht man den Anteil der privaten Haushalte (und
privaten Organisationen ohne Erwerbscharakter) am
Volkseinkommen um die Renten, Pensionen, Unter-
stiitzungen und &hnliches, die die privaten Haus-
halte usw. vom Staat und von der librigen Welt be-
zogen haben, und zieht man von dieser Summe die
von ihnen an den Staat geleisteten direkten Steuern,
Sozialversicherungsbeitrdge und sonstigen laufen-
den Ubertragungen sowie die an die ithrige Welt
geleisteten laufenden Ubertragungen ab, ergibt sich
das verffighare Binkommen des Haushaltssektors.
Das verfiigbare Einkommen der privaten Haushalte
kann sowohl einschlieBlich als auch ohne nichtent-
nommene Gewinne der Einzelunternehmen und Per-
sonengesellschaften dargestellt werden. Dasselbe gilt
fiir die Ersparnis der privaten Haushalte, die man
erhélt, wenn man vom verfiigharen Einkommen den
Privaten Verbrauch abzieht.

4. Verwendung des Sozialprodukis

In der Verwendungsrechnung werden der Private
Verhrauch, der Staatsverbrauch, die Investitionen
und der AuBenbeitrag unterschieden.

Der Private Verbrauch umfafit die Giiter- und
Dienstleistungskdufe der inldndischen privaten
‘Haushalte fiir Konsumzwecke sowie den Eigenver-
brauch (Kéufe minus Verkdule, ohne Investitions-
giiter) der privaten Onganisationen ohne Erwerbs-
charakter. Neben den tatsichlichen Kaufen sind
auch bestimmte unterstellte Kéufe einbegriffen, wie
der Eigenverbrauch der Unternehmer, der Wert der
Nutzung von Eigentiimerwohnungen und &hnliches.
Der Verbraudch auf Geschiftskosten wird nicht zum
Privaten Verbrauch gerechnet, sondern zu den Vor-
leistungen der Unternehmen. Nicht enthalten sind
ferner die Kaufe von Grundstiicken und Gebéuden,
die zu den Investitionen zdhlen.

Der Staatsverbrauch entspricht den Aufwendungen
des Staates fiir Verwaltungsleistungen, die der All-
gemeinheit ohne spezielles Entgelt zur Verfiigung
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gestellt werden. Zu den Aufwendungen fiir Verwal-
tungsleistumgen zdhlen die Waren- und Dienstlei-
stungskdufe des Staates (ohne Kéufe von Investi-

‘tionsgiitern fir zivile Zwecdke), die Einkommen der

im Staatsdienst Beschiftigten, ferner unterstellte
Nettomieten fiir die vom Staat benutzten eigenen
Gebiude und Abschreibungen auf diese Anlagen
und das bewegliche Sachvermdgen. Um den Staats-
verbrauch zu ermitteln, wird von den Aufwendun-
gen der Wert der Staatsleistungen abgesetzt, die
verkault oder fiir die Gebithren erhoben werden. Zu
den laufenden Aufwendungen fiir Verteidigungs-
zwedcke zdhlen auch die Kéufe von Riistungsgiitern
und militdrischen Bauten. Sachleistungen der Sozial-
versicherung, der Sozialhilfe usw. an private Haus-
halte zahlen zum Staatsverbrauch und nicht zum
Privaten Verbrauch.

Die Investitionen setzen sich aus Anlageinvestitio-
nen (Ausrlistungen und Bauten) und der Vorratsver-
dnderung zusammen.

Die Anlageinvestitionen umfassen die gesamten pri-
vaten und staatlichen K&ufe dauerhafter Produk-
tionsmittel sowie die selbsterstellten Anlagen. Als
dauerhaft werden in diesem Zusammenhang diejeni-
gen Produktionsmittel angesehen, deren Nutzungs-
dauer mehr als ein Jahr betrdgt und die normaler-
weise aktiviert und abgeschrieben werden; ausge-
nommen sind geringwertige Giiter.

Die Anlageinvestitionen werden unterteilt in Aus-
ristungsinvestitionen (Maschiner und masdhinelle
Anlagen, Fahrzeuge wusw.) und Bauinvestitionen
(Wohngebdude, Verwaltungsgebdude, sonstige ge-
werbliche Bauten, StraBen, Briicken, Wasserwege
usw.).

Die Vorratsverdnderung ist zu Wiederbeschaffungs-
preisen bewertet und damit frei von Scheingewin-
nen und -verlusten, die aus den preisbedingten An-
derungen der Buchwerte resultieren.

Als Auflenbelirag wird die Differenz zwischen der
Ausfuhr und Einfuhr von Waren und Dienstleistun-
gen bezeichnet. Erfafit werden die Waren- und
Dienstleistungsumsétze zwischen Inlandern und der
iibrigen Welt. Einbezogen in die Ausfuhr sind Er-
werbs. und Vermogenseinkommen, die Inlander
von der ibrigen Welt bezogen haben; in der Ein-
fuhr sind die an die iibrige Welt geflossenen Er-
werbs- und Vermdgenseinkommen enthalten.

Beim Vergleich mit entsprechenden Positionen der
Zahlungsbilanz ist zu beachten, daB in den Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen die iibrige Welt
neben dem Ausland auch die DDR und Berlin {Ost)
umfabt.

5. Das Sozialprodukt in konstanten Preisen und dle
Preisentwidklung des Sozialprodukts

Das Sozialprodukt und die wichtigsten Teilgréfen
der Entstehungs- und Verwendungsrechnung wer-
den auch in konstanten Preisen (von 1962) berech-
net. Man spridht in diesem Fall auch vom realen
Sozialprodukt im Gegensatz zum nominalen, das in .



Erldulerung von Begritfen der Volkswirtschafllichen Gesamlrechnungen

jeweiligen Preisen ausgedrickt ist. Dividiert man
nominale durch die entsprechenden realen Gréfen,
erhdlt man Preisindizes auf der Basis 1962. Diese
Preisindizes haben eine wedchselnde Wiagung, das
heilt, ihnen liegt der ,Warenkorb” des jeweiligen
Berichtsjahres zugrunde. Sie zeigen den Preisstand
im Berichtsjahr verglichen mit dem von 1962; die
Entwicklung gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr ist
aus ihnen — wegen der wechselnden Wagung — nur
mit Einschrankungen abzulesen.

Weitere Hinweise zum Inhalt der in den Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnungen verwendeten Be-
griffe werden in den Fufinoten zu den einzelnen
Tabellen gegeben.
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Tabelle 27
Bevillkerung und Erwerbstitigkeit
Erwerbstitige
Eh&vw:l;h:_er Erwerbs. | Erwerbs. darunter Abhlingige Regi- Arbeits-
bevdlke- | personen | quote 1) dar. nicht- | strierte losen-
Zeftraum ung) insgesamt susammen | deutsche Arbeitslose | quote )
Arbeit-
nehmer ¥

1000 vH 1 000 vH

1850 46 9508 21 577 460 19 997 13674 1 560 104
1951 C 47413 21952 483 20 520 14286 1432 g1
1952 47 728 222889 46,7 20 910 14754 1379 85
1853 48172 22684 42,1 21 425 15344 . 1259 70
1954 48 710 23216 7.7 21 995 15968 73 1221 71
1955 >9) 49203 23758 48,3 22 830 16 B40 80 928 52
1956 49797 24 196 ) 48,6 23435 17 483 99 761 4.2
1857 50434 24 602 48,8 23940 17 992 108 G662 is
1958 51056 24 807 458 24124 18 168 127 683 3.6
1959 516M 24 B57 44,1 24 381 18 531 167 476 25
1960 ) 52183 25043 45,0 24 808 19 067 235 12
1960 55 433 26 511 478 26 240 20 252 79 13 i3
1961 56175 26 772 477 26 501 20730 507 181 0.9
1962 56 938 26 938 47,3 26783 21 053 629 155 0,7
1963 57 587 27 066 470 26 880 21 303 773 186 [1X:]
1964 58 266 27 148 48,6 26 979 21 547 002 169 o8
1965 55012 27 300 46,3 27153 21 B41 1119 147 0.7
1966 59638 27243 45,7 27 0B2 21 870 1 244 161 07
1067 59873 26751 447 26 202 21 180 1014 459 21
1968 60 184 26 665 443 26 342 21 330 1019 323 15
1969 60 848 27001 444 26 B22 21 920 1366 179 08
1962 1. Hj. 56 752 26 867 474 26 690 20917 570 197 0.9
2. Hj. 57124 26 S48 472 26 B75 21183 588 113 05

1963 1. Hj. 57403 27017 47,1 26 770 21 160 734 247 12
2. Hj. 57T 27114 48,9 26 990 21 445 812 124 0.6

1964 1.HJ. 58 061 27 054 46,6 26 833 21 364 B840 221 10
2. Hj. 58 471 27 242 46,6 27125 21730 064 117 05

1965 1.Hj. 58811 27215 46,3 27 022 21 682 1053 193 0.9
2.Hj. 59212 27 385 482 27284 22 060 1184 101 a5

1966 1. Hj. 59 481 27 253 4548 27 084 21839 1222 169 08
2. Hj. 59 704 a7 233 455 27 080 21901 1266 153 07

1867 1. Hj. 59 824 26 806 44,8 26270 21 140 1048 536 25
2. Hj. 59 922 26 697 44,6 26 314 21 220 978 B3 18

1968 1.HJ. 60 036 26 548 44,2 26 099 21 077 955 449 2,1
2. Hi. 60 333 26 783 444 26 585 21 583 1083 198 09

1968 1.Hj. 60645 26 B41 443 26 599 21687 1241 242 1.1
2. Hj. 61051 27 160 445 27 045 22153 1490 115 0,5

1970 1. Hj. 61 360 27 208 44,3 7022 22210 186 08

1) Anteil der Erwerbspersonen {Erwerbsiitige + Arbeitslose) an der Wohnbevélkerung,

%) Jahreszahlen: Big 1880 Stand Bnde Jull, 1961 Stand Ende Juni. — Halbjahreszahlen: eigene Schikung.
%) Antell der Arbeitsiosen an den abhdngigen Enverhsperwnen (abhingige Erwerbatitlge + registrierte Arbeilslose).

4} Ohne Saarlend und Berlin,
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Tabelle 28
Erwerbstitige nach Wirtschaftsbereichen
Anteil in vH
Alle Wirt- . Land- und Produzierendes | Handel und I Ubrige
schaftsbereiche | Forstwirtschaft 1) Gewerbe ¥) Verkehr % 9 Berelche 4] %)
Jahr Selb- Erwerbstitige
Sthn |hangige| ins- | dar. Ab- I ins- | dar, Ab- | ins- |dar,Ab-| ins- |dar. Ab-
ge) gesamt | hdngige | gesamt | hingige | gesamt | hingige | gesam! | hingige

1850 6 68,4 24,8 50 426 373 16,0 116 16,6 14,5
1951 304 59,5 234 45 433 38,2 16,8 12,5 16,5 144
1952 294 70,6 22,2 4,2 43,8 387 17,5 13,2 16,6 145
1953 28,4 716 21,0 39 4.5 38,6 18,1 13,8 165 | 143
1954 274 72,6 19,8 36 45,6 40,9 18,1 13,9 16,4 143
1953 7 26,2 73;3 18,6 3,2 .+ 467 422 18,5 14,3 16,2 14,1
1856 254 74,6 17,7 30 47,5 43,1 18,7 14,5 16,2 140
1957 248 752 17,0 28 474 430 193 151 16,4 14,2
1958 ’ 24,6 75.4 18,3 2,6 47,5 43,2 19,4 151 16,7 14,5
1959 24,0 76,0 15,5 24 477 434 196 15,2 17,2 150
1960 ) 230 76,9 14,4 2,2 48,2 439 18,9 157 17.5 152
1960 228 77,2 13,8 2,0 47,7 435 17.2 13,2 21,3 18,6
1961 220 78,0 13,0 18 48,1 "2 174 133 21,6 18,7
1962 214 78,6 12,6 1.7 48,2 44,6 17.3 133 21,8 19,0
1963 20,7 79,3 12,0 1.6 48,2 447 17.6 13,6 22,1 193
1964 20,1 79,9 11,4 14 48,3 a7 17.6 138 22,7 199
1965 19,6 80,4 10,9 1.4 48,7 451 176 139 28 20,0
1966 |1 192 BOB 10,6 13 48,4 450 17,7 14,0 233 20,5
1967 19,4 80,56 104 12 47,1 43,7 18,0 14,2 24,5 214
1968 19,0 81,0 10,0 1,2 47,4 - 44,1 17.9 14,2 24,8 215
1969 183 81,7 9.4 11 48,2 45,0 17,6 141 247 215

)
%)

M
M|

M

Lant- und Forstwirtschaft, Tierbaltung und Pischerei.

Energiewirtschalt und ‘Wasserversorgung, Bergbau, Verarbellendes Gewearbe, Baupewerbe.
Handel, Varkebhr und Nadirichtendbermittlung.
Kreditinstitule und Versicherungsgewerbe, Dienstleistungen, Organlsationen ohne Erwerbscharakter und private Haushalte, Ge-

bletskSrperechaften und Sozialversicherungen, chne Angabe des Wirtschaltsherelches.

Ab 1960 {Bundesgebiet] geinderte Abgrenzung durch Einfilhrung der neuen Wirtschaltszweigsystematik (1961).
EinschlieBlich mithelfende Famlllenangebsrige.
Ohne Saarland und Berlin,
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Tabelle 29
Beltriige zusammengefafiter Wirtschafts
Mrd.
Produzierendes Gewerbe
Land- Handel Private
Bratto- | und Ener- | Ver- "% | Dienst- Hows.
Zeitraum inlards-| Forst- ins- 9:;‘:;"’}; feﬂ’n:: Bﬂ;l' \‘;er leistun- | Staat$) h:ﬁse
irt- $ = - - [
produkt S;Ial;tt ) gesamt | ™\ hd Ge- w%rbe kehr?) | 9€° ) usw. 9
Bergbau | werbe
in jeweiligen Preisen
1960 302,55 17,31 164,69 1595 127,55 21,19 59,31 344 21,84 4,96
1961 33345 17,48 182,05 1604 141,36 24,65 64,17 39,50 24,95 530
1962 360,91 17,76 196,16 16,58 151,68 2790 70,9 43,04 27,33 57
1963 384,77 18,81 20583 1745 158,34 30,04 07 4747 30,33 6,16
1964 422,14 20,39 22739 18,07 174,75 34,57 82,40 52,27 3318 6,51
1965 462,02 19,69 250,07 1893 194,52 36,62 28,96 58,56 37,76 6,98
1966 492,10 20,71 262,12 19,60 203,12 3940 9471 64,71 42,22 7,63
1967 496,07 20,22 257,20 19,70 20,42 37,08 96,55 69,35 4,77 7,98
1968 ¢7) 539,182 2047 288,31 2242 226,18 39,71 102,54 - 7547 47,75 8,44
1969 602,603 21,80 32733 2438 25988 43,07 111,56 84,68 53,80 923
1960 1.H;j. 142,16 8,08 77,03 788 59,62 9,53 20,77 16,35 10,53 2,40
2. Hj. 160,39 9,23 87,66 8,07 6793 11,66 31,54 18,09 11,31 2,56
1961 1. Hj. 159,41 8,88 86,52. 7.96 6737 11,19 30,26 19,07 12,11 2,57
2. Hj. 174,04 8,60 95,53 8,08 7399 1346 3391 20,43 12,84 2,73
1962 1.Hij. 172,65 8,85 93,26 8,10 72,63 1253 33,65 20,93 13,18 2,78
2. Hj. 188,26 891 102,90 8,48 79,05 1537 37,26 2211 14,15 2,93
1963 1. Hj. 181,24 9,06 95,90 8,62 74,89 12,39 3570 22,89 14,73 2,96
2. Hj. 203,53 9,85 109,93 8,83 8345 17,65 40,37 24,58 15,60 3,20
1964 1.Hj. 200,24 10,33 10717 8,85 82,84 1548 38,60 25,21 15,82 311
2. Hj. 221,80 10,06 120,22 9,22 91,91 19,08 43,80 27,06 17,36 3,40
1965 1.Hj. 221,11 10,22 119,65 239 93,80 1646 41,63 28,24 18,03 3,34
2. Hj. 240,91 947 130,42 9.5 100,72 20,16 47,33 30,32 19,73 3.64
1966 1.Hj. 238,79 10,25 128,22 9,81 102,01 18,40 45,37 3,3 19,97 3,64
2. Hj. 253,31 10,46 133,90 9,79 103,11 21,00 49,34 33,37 2,25 3,99
1967 1.Hj. ] 238,18 10,47 122,90 9,67 9593 1730 45,56 3369 A 385
2. Hj. 257,89 975 13430 10,03 10449 19,78 50,99 35,66 23,06 413
1968 1.Hj. 253,61t 9,88 134,16 10,85 105,61 1770 4786 36,58 22,80 4,03
2. Hj. 1) 285,578 10,59 154,15 11,57 120,57 220 54,68 38,89 24,95 4,41
1969 1. Hj. 282,164) 10,99 151,60 11,82 121,26 18,52 51,88 41,09 25,06 4,34
2. Hj. 320,448 10,81 17573 12,56 13862 24,55 58,68 43,59 28,74 4,89
1970 1.H}. | ! 319,808 11,39 17287 1348 137,62 21,77 57,30 46,58 29,45 501

1} EinschlieBlich Tierhaltong und Fischerei.

2) FinschlieBlich Wasserversorgqung.

8) EinachlieBlich Nachrichteniibermittlung.

1) Kreditinstitute und Versicherungsuntermehmen, Wohnungsvermietung, Dienstlelstungsunternehmen und Freie Berufe.
§) Gehletskdrperschaften und Sozialversicherung.

%) Hiusliche Dienste und private Organisationen ohne Brwerbscharakter.
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Tabelle 29
bereiche zum Bruttoinlandsprodukt
DM
Produzierendes Gewerbe
Land- H Pri
Brutto- und Ener- Ver- andel | nionet. ]fIl vate
_ inlands- | Forst- ins- | Bewirt- arbei- | Bau- ,32‘1_ leistun- | Staat 5) hgﬂs' Zeitraum
produkt| wirt- | gecamt schaft ?) | tendes ge- X hl" gen4) G.!
- schaft 1) und Ge- werbe ehr ¥} usw. 9)
Bergbau | werbe
in Preisen von 1962
328,59 18,17 176,09 15,90 135,50 24,69 64,96 39,05 24,46 5,86 1960
347,06 18,35 188,01 16,07 145,06 26,88 67,77 41,35 25,61 5,67 1961
360,91 17,76 196,16 156,58 151,68 27,90 70,91 43,04 27,33 5,71 1962
373.28 18,68 202,29 17,20 156,51 28,58 72,98 44,99 28,54 5,80 1963
398,50 20,13 220,20 17,93 170,59 31,68 76,14 46,87 29,36 5,80 1964
421,03 17,88 236,20 18,28 185,03 32,89 80,69 49,72 30,74 580 1965
43301 1833 242,16 18,89 188,58 24,69 82,50 52,07 32,06 5,89 1666
431,89 20,20 236,44 18,38 184,38 33,68 82,57 53,61 33,11 5,96 1967
462,21 21,06 258,897 19,78 204,17 35,02 86,76 55,00- 34,35 6,07 | 1968 »7)
499,09 21,56 28578 21,45 228,02 36,31 93,64 56,95 34,98 6,18 | 1969
156,02 8,11 83,31 785 64,22 11,24 30,41 19,16 12,06 2,97 1960 1, Hj.
172,57 10,06 92,78 8,05 71,28 1345 34,55 19,89 12,40 2,89 2. Hj.
168,10 9,77 90,41 7,97 69,76 12,68 32,02 20,26 12,80 284 | 1961 1.H;j.
178,96 8,58 97.60 8,10 7530 14,20 35,75 21,09 13,11 2,83 2. Hj.
174,15 8,79 94,11 B.15 73.21 12,75 33,65 21,17 13,57 2,86 1962 1.Hj.
186,76 B.97 102,05 8,43 FHAF 1515 37,26 21,87 13,76 2,835 2. Hj.
176,84 8,01 94,58 8,54 4,11 11,93 34,28 22,04 14,14 289 | 1963 1.Hj.
196,44 9,77 107,71 8,66 8240 1665 38,70 22,85 14,40 291 2. Hj.
190,81 10,27 104,25 8,81 81,14 14,30 35,73 23,04 14,63 2,89 1964 1. Hij.
207,69 9,86 11595 9,12 88,45 17,38 40,41 23,83 1473 2,01 2 Hj.
203,65 9,61 113,63 9,11 89,63 14,89 37,87 2448 1517 289 | 1965 1. Hj.
217,38 827 122,57 917 9540 18,00 42,82 2524 15,57 291 2. Hj.
212,05 9,09 118,80 9,45 93,25 16,10 39,66 25,65 1591 2,94 1966 1. Hj.
220,96 9,24 123,36 9,44 95,33 18,59 42,84 26,42 16,15 2,95 2. HJ.
207,27 10,02 112,71 9,04 88,28 1538 38,78 26,35 16,45 296 | 1967 1.Hj.
22462 1018 123,73 9,94 96,09 18,30 43,79 27,26 16,66 3,00 2. Hj.
219,35 10,77 121,00 9,61 95,72 15,67 40,35 2711 17,10 3.02 1968 1.H]j.
242,86 10,29 13797 10,17 10845 19,35 46,41 27,89 17,25 3,05 2. Hj. L7)
238,1¢ 10,84 135,35 10,49 108,80 15,96 43,40 28,10 17,34 307 1969 1.HJ.
260,99 10,72 15043 10,96 11912 20,35 50,24 28,85 17,64 n 2. Hj.
251,40 10,79 144,04 11,24 116,61 16,09 46,32 29,20 17,93 312 197¢ 1.Hj.

7) Vorldufige Ergebnisse.

a) Die Summe der Beitrdge der Wirtschaftsbereiche zum Bruttoinlandsprodukt In jeweiligen Preisen ist um den
an Umsatzsteuern aul Investitionen in der Gesamtwirtschalt, vermindert um die Investitionssteuer, dberhtht;

1a0t sich nicht auf die elnzelnen Wirtschaftsbereiche aufteilen.
Begriffliche Brliuterungen Selte 129

Vorstenerabzug
digse Dillerenz
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Arnhang IX

Tabelle 30
Sozlalprodukt und
Mrd.
Saldo der
Erwerbs-

und Ver- Netto-

mdgens- Netto- Indirekte | sozialpro-
Brutto- &in- Brutto- Abschred- sozlal- Steuern!) | duklzm
Zeilraum inlands- | kommen sozial- bungen produkl zu abziigl. Fakloz-
produkl | zwischen | produki g Markt- Subven- kosten

Inladndem preisen lionen? | (Volkseln-

und der kommen)

iibrigen
Well
in jewelligen Preisen

1960 302,55 —0,25 302,30 25,73 276,57 40,87 235,70
1961 33345 -0,85 332,60 25,26 303,34 45,33 258,01
1962 360,91 —0,81 360,10 33,48 326,62 49,17 277 A5
1963 384,77 —0,77 384,00 37,19 346,81 51,05 295,76
1964 422,14 =1,24 420,90 41,17 379,73 55,48 324,25
1965 462,02 —1,62 450,40 46,21 414,19 538,94 355,25
1966 492,10 — 1,40 490,70 50,68 440,02 62,83 377,09
1867 496,07 —147 494,60 53,80 440,80 85,71 375,09
1968 19 539,18 —0,68 538,50 57,40 481,10 65,78 41532
1969 | 602,60 —0,40 602,20 63,72 - 538,48 80,53 457,95
1960 1. Hj. 142,16 +0,04 14220 12,43 129,77 19,55 110,22
2. Hj. 160,39 —0,29 160,10 13,30 146,80 21,32 125,48
1961 1.HJ. 15941 -0,21 159,20 14,12 145,08 21,90 123,18
) 2.Hj. 174,04 —0,64 173,40 15,14 158,26 23,43 134,83
1962 1. Hj. 172,65 -—0,25 172,40 16,24 156,16 23,82 132,34
2. Hj. 188,26 —0,56 187,70 17,24 170,46 25,35 145,11
1963 1.Hj. 181,24 —0,44 180,80 18,17 162,63 24,76 137,87
2. Hj. 203,53 -0,33 203,20 19,02 184,18 26,29 157.89
1964 1.Hj. 200,24 —0,64 199,60 20,03 179,57 26,89 152,68
2. Hj. 221,90 —0,60 221,30 21,14 200,16 28,59 171,57
1965 1. Hj. 221,11 =101 6,10 22,58 197,52 29,15 15837
2. Hj. 240,91 -061 240,30 23,63 216,67 29,79 186,88
1966 1. H]. 238,79 —0,69 238,10 2485 213,25 31,53 181,72
2.Hj. 253,31 -0,71 252,60 2583 226,77 3L40 195,37
1967 1.Hj. | 238,18 —0,58 237,60 26,60 211,00 32,29 178,71
2. Hj. 257,89 —0,89 257,00 2720 229,80 33,42 196,38
1968 1.Hj. 253,61 -0.21 253,40 28,13 22527 31,61 193,66
2.Hl. 285,57 —-047 285,10 2927 255,83 34,17 221,66
1969 1.Hj. 28216 -0,26 281,90 30,76 251,14 36,70 214 44
2. Hj. 320,44 —0,14 320,30 32,06 28734 4393 243,51
1970 1.Hj. | 319,80 —0,80 319,00 36,77 282,23 28,40 243,43

1) BinschlieBlich der Elnnahmen des Staates aus dem Preisausgletch, der Beltrige zur geseizlichen Unfallversicherung, der von
Unternehmen gezahllen Verwaltungsgebidhren und der von der Europllschen Gemainschalt [@r Kohle und Stahl (EGKS) er-
hobenen Umlagen,
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Tabelenlell

Tabelle 230
Volkseinkommen
DM
Saldo der Er-
werbs- und
: Vermbgens-
Bruttoi.:laknds- ein‘:iommen Bruttosozial- Ab- h;f;lg:ko'fi:;}' Zeitraum
produkt zwischen produkt schrelbungen
Inléndern und Markipreisen
der iibrigen
‘Welt
in Preisen von 1962
328,59 —0,19 328,40 28,08 300,31 1960
347,06 —0.86 346,20 30,65 315,55 1961
36091 -0,81 360,10 33,48 326,62 1962
373,28 -0,78 372,50 36,36 336,14 1963
398,50 -1,20 397,30 39,35 357,95 1964
421,03 —1,53 419,50 42,66 376,84 1865
433,01 =13 431,70 46,05 385,65 1956
431,89 -1,39 430,50 49,11 381,39 1967
462,21 -0 461,50 5220 409,30 1968 19
499,09 —0,49 498,60 55,76 442,84 1968
156,02 +0,08 156,10 1960 1. Hj.
172,57 —=0,27 17230 2. Hj.
168,10 =0,20 167,90 . . 1961 1.Hj.
178,96 —0,66 178,30 2. Hj.
174,15 —0,25 173,90 1962 1.Hj.
186,76 =—0,56 186,20 2. Hj.
176,84 —0,44 176,40 1963 1. Hj.
196,44 —0,34 196,10 2. Hj.
190,81 —0,61 190,20 1964 1.Hj.
207,69 —0,59 207,10 2. Hj.
203,65 —0,95 202,70 1965 1.H}.
217,38 —0,58 216,80 2. Hj.
212,05 —0,65 211,40 1966 1.Hj.
220,96 —0,56 220,30 2. !'lj.
207,27 -0,5¢ 206,70 1967 1.Hj. |
224,62 —0,82 223,80 2_Hj.
218,35 —0,25 219,10 1968 1.Hj).
242,86 —0,46 242,40 2.Hj. iy
238,10 —0,30 237 80 1969 1. Hj.
260,99 —0,19 260,80 2. Hj.
251,40 —0,70 250,70 1970 1. H;j. J

Y EinschlieBlich der Ausgaben des Staates filr den Preisausgleich unod der Zahlungen der EGKS.

%) VorlBulige Ergebnisse.
Begrlffliche ErlAuterungen Seite 129
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Anhang IX

Tabelle 3
Vertetlung des Volkselnkommens
Mrd. DM
, Einkominen aus Unternehmertétigkeit und Vermdgen
Einkommen aus
unselbstindiger ) d:;g:teir'
. Volks- Arbeit insgesamt Idelt. mit eigener
Zeitraum ein- privaten Redits-
Haus- anlich- des
kommen halte %) pei::iﬂadl Staates )
brutto 1) netio 3) brutto netto = unver-
teilte

Gewinne
1960 235,70 142,83 107,25 92,87 71,98 72,54 17,49 2,84
1961 258,01 160,51 118,92 97,50 744 76,46 17,65 3,39
1962 277,45 177,48 132,04 99,97 73,66 79,00 17,39 3,58
1963 295,76 190,44 140,97 105,32 78,01 84,25 17,34 373
1964 324,25 208,42 154,19 115,83 87,12 92,70 19,20 3.93
1965 355,25 229,99 171,56 125,26 96,07 102,42 19,03 381
1966 377,09 247,56 181,65 129,53 99,32 106,95 18,87 3n
1967 375,09 248,00 180,80 127,09 97,22 106,12 18,04 2,93
1968 ) 415,32 266,02 180,78 149,30 116,84 122,22 23,76 3,32
1969 457,95 299,56 210,56 158,39 122,20 129,79 25,01 3,59
1960 1. Hj. 110,22 67,67 51,46 42,55 32,50 . . 1,44
2. Hj. 125,48 75,16 55,79 50,32 35,08 . . 1,40
1961 1.Hj. 123,18 ¥7.15 58,11 46,03 34,43 . . 1,46
2. Hj. 134,83 83,36 61,81 51,47 39,01 . . 1,93
1962 1. Hj. 132,34 85,03 64,17 47,31 34,06 . . 1,45
2. Hj. 145,11 92,45 67.87 52,66 39,60 . . 2,13
1963 1. H;j. 137,87 90,80 67,99 47,07 33,34 . . 1,53
2.Hj. 157,89 59,64 72,98 58,25 44,67 . . 2,20
1864 1. Hj. 152,68 99,31 74,54 53,37 38,83 . . 1,55
2. Hj. 171,57 109,11 79,65 62,46 48,29 . . 2,38
1965 1. Hj. 168,37 109,44 83,20 58,93 44,17 . . 148
2.Hj. 186,88 120,55 88,36 66,33 51,90 . . 2,33
1966 1.H]. 181,72 119,30 89,10 62,42 - 4648 . . 1,59
2.Hj. 105,37 128,26 92,55 67,11 52,84 . . 2,12
1967 1.Hj. ] 178,71 120,40 89,22 58,31 4325 . . 1,22
2. Hj. 196,38 127,60 91,58 68,78 53,97 . . 1,71
1968 1.Hj. 193,66 126,23 91,51 67,43 51,63 . . 1,26
2, Hj. La] 221,66 139,79 98,87 81,687 65,21 . . 2,06
1969 1. Hj. 214,44 140,41 100,73 74,03 56,74 . . 1,61
2. Hj. 243,51 159,15 109,83 84,36 65,46 . . 1,98
1970 1.Hj. 243,43 165,12 115,56 78,31 61,62 . . 1,69

1} Bruttoldhne und -gehélter und Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung (einschlieBlich der Zusatzversicherung im &Sffent-
lichen Dienst und der liktiven Pensionsfonds fir Beamle) sowie zusitzliche Snzialaufwendungen der Arbheitgeber.

%} Bruttoeinkommen minus Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeilrige Zur Sozialversicherung und mimig Lohnsteuer.

3y EinschlieBlich privater Organisalionen ohne Erwerbscharakter; nach Abzug der Zinsen aul Konsumentenschulden.

4 EinschlieBlich der netto im Haushalt verbuchten Unternehmen ohnhe eigene Rechtspersénlichkeit und der Einzelunternehmen
u. 8, im Bereich ,Kredilinstitute®.

%) Mach Ahzug der Zinsen auf 4ftentliche Schulden.

% Vorldufige Ergehnisse.

Begriffliche Erliuterungen Seile 129
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Tabellenteil

Tabelle 32
Volkseinkommen und Produktivitit
Volkseinkommen Bruttoeinkommen .
aus unselbstin- Brultomli:nqs- Lohn-
- A produkt ?) je kosten je
Zeitraum je Einwohner | je Erwerbstitigen ) dl:%i&?;t?;;de Erwerbstdtigen ?) | Produkt-
Arbeitnehmer 1) (Produk tivitdt) einheit 1)
DM |1960=100| DM |1960=1001 DM |1960=100| DM | 1960=100
1960 4252 100 8982 100 7053 100 12 597 100 100
1961 4 593 108,0 9703 108,0 7743 109,8 13120 104,2 105,4
1962 4873 114,6 10359 1153 8430 119.5 13 549 107.6 111,2
1863 5136 1208 11 003 122,5 8940 126,8 13958 110,8 114,5
1964 5565 1309 12019 133,8 9673 1371 14838 1178 116,4
1965 6020 1416 13083 145,7 10 530 149,3 15 567 123,6 120,9
1966 6 323 148,7 13924 155,0 11 320 160,5 16 050 127,4 1261
1967 6 265 147,3 14 266 158,8 11 709 - 166,0 16 503 1310 1268
1968 6901 162,3 15 766 175,5 12 472 176,8 17627 1399 126,4
1969 7 526 177.0 17 074 190,1 13 666 193,8 18683 148,3 130.7
1960 1_Hj. 1995 93,8 4239 94,4 3387 96,0 6038 959
2. Hj. 2 256 106,1 4739 105,5 3662 103,8 6 554 104,1
1961 1. Hj. 2200 103.5 4 661 103,48 3756 106,5 6393 1015
2. Hj. 2389 1124 5039 1122 3985 113,0 6725 1068
1962 1, Hj. 2332 109,7 4 958 1104 4065 1153 6 562 104,2
2. Hj. 2 540 119,5 5399 120,2 4363 123,7 6985 110,9
1963 1. Hj. 2402 1130 5150 114,7 4201 1217 6 641 105,4
2. Hj. 2733 128,6 5850 1303 4 646 131,7 7313 116,1
1964 1. H;j. 2630 1237 5690 126,7 4648 1318 ¥ 146 113,5
2. Hj. 2934 138,0 6325 140,8 5021 142,4 7 6689 122,1
1965 1. Hj. 2863 1347 6231 138,7 5048 143,1 7 568 120,2
2. Hj. 3156 148,4 6 849 152,5 5 480 155,4 ¥ 997 127,0
1966 1. Hj. 3055 143,7 6709 1494 5463 154,9 7 860 124,8
2. Hj. 3267 1537 7215 160,7 5 856 166,1 8190 130,0
1967 1.Hj.) 2987 140,5 6 803 151,5 5695 161,5 7 926 1258
2. Hj. 3277 154,1 7 463 166,2 6013 170.5 8 576 136,2
1568 1. Hj. 3226 1517 7 420 165,2 5989 169,8 B 446 134,1
2. Hj. Loy 3674 172,8 8338 1857 6 477 183,7 9175 145,7
1969 1. Hj. 3536 166,3 8062 179.5 6 474 183,6 8 990 1427
2, Hj. 3989 187,6 9004 200,5 7184 203,7 9 687 153.8
1970 1.Hj. 3967 186,6 9009 200,6 7434 210,8 9335 148,2

N
£)
3
%

%

Inldnderkonzept (mach dem Wohnort).
Brutteinlandsprodukt in Preisen von 1962.
Inlandskonzept (nach dem Beschaftigungsori).
Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je durchschnittlich beschifligten Arbeitnebmer (Inlandskonzept)

Brutloinlandsprodukt in Preisen ven 1962 je durchschnitllich Erwerbstatigen (Inlandskonzept)
Vorlaufige Ergebnisse.

Begriffliche Erlanterunpgen Seite 129
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Anheng IX

Tabelle 33
Verwendung des
Mrd.
Anlageinvestitionen Vor- -
Brutto- |Privater| Staats- AubBen-
Zeltraum sozial- Ver- ver- ing- ﬂ?‘"‘ ) vr:rt,;_ hAxh}Irs;] ﬂﬁmn',] bei-
produkt | brauch | brauch | gesamt ;e‘:n' Bauten derung trag
in jeweiligen Preisen
1960 302,30 17243 41,12 72,66 32,54 40,12 + 870 6267 5528 + 7,39
1961 332,60 189,02 46,39 84,05 3830 4575 + 680 6516 5862 + 6,54
1962 360,10 20520 5347 93,77 4189 51,88 + 400 683% 6471+ 366
1963 384,00 21820 59,55 99,06 4306 5600 + 210 74,49 69,40 + 509
1964 42090 23495 6224 11349 4725 6624 + 520 8291 7789 + 502
1965 460,40 256,6% 001 12224 5200 024 +1000 9087 9141 — 054
1966 490,70 27785 7649 126,31 52,62 73,69 + 360 102,20 9584 + 8,45
1967 494,50 284,23 8099 114,43 48,02 8641 — 1,30 11054 94,20 +16.25
1968 ) 538,50 301,14 8363 12478 52,87 7181 +11,00 12435 10640 +17,95
1969 602,20 33356 93,7 14620 66,90 7930  +1350 141,55 128,35 +1520
1960 1.Hj. 142,20 80,00 1962 3335 15,11 1824 + 590 2996 26,68 4+ 328
2 Hj. 160,10 92,43 2145 39,31 1743 2188 4+ 280 3271 2860 + 4,11
1961 L. Hj. 159,20 87,1 2140 39,75 1838 2137  + 600 3225 2803 + 422
2. Hj. 173,40 101,28 2490 4430 19,82 2430 + 060 329 305 + 2%
1962 1. Hj. 172,40 96,45 24,38 43,72 20,14 2358 + 570 3311 309 + 2,15
2. Hj. 187.70 108,75 29,09 50,05 21,75 2830 — L7 3526 BB+ 1,50
1963 1. Hj. 180,80 10262 28,06 4385 2026 23,50  + 490 3495 1358 + 137
2.Hj. 203,20 115,58 31,49 55,21 280 3241 — 280 39,54 3582 + 372
1864 1.H]j. 199,60 110,29 28,35 52,08 2225 2981 + 520 4036 %66 + 370
2.Hj. 221,30 124,66 33,89 61,43 2500 3643 — 4255 4122 + 1,32
1965 L. Hj. 220,10 120,38 31,85 56,69 24,93 e +11,20 4343 4345 -~ 002
2.Hj. 240,30 138,29 38,18 65,55 707 3040 - 1,20 4744 479 — 052
1966 1. Hj. 238,10 132,08 3526 61,00 26,49 3451 + 880 4823 727 + 09
2. Hj. 252,60 145,77 41,23 65,31 26,13 3918 — 520 5406 48,57 + 549
1967 1. Hj. 237,60 135,23 37,78 53,05 22,35 0,70  + 330 5350 4535 + 8.2
2. Hj. 257,00 149,00 4321 61,38 2567 571 — 450 5695 4854 + 801
1968 1. Hj. 253,40 141,30 38,53 55,13 23,40 31,73 41070 5758 4984 + 7M
2. HJ. 285,10 159,84 45,10 6985 2047 4008 + 030 6677 5656  +1021
1969 1. Hj. 281,90 155,92 42,21 6470 30,57 M13  +12,70 6661 6024 + 637
2. Hj. 320,30 17764 51,53 81,50 3633 4517 + 080 7484 6611 + 683
1970 1.Hj. 319,00 174,38 47,96 7967 38,37 41,30 41220 74,39 6950 + 4,79

1) Waren- und DiensUeistungsverkehr falt der ithrigen Well.

8} Auwstuhr /- Einlahr,
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Tabellentell

Tabelle 33
Sozlalprodukts
DM
" Anlageinvestitionen Vor-
Brulto- | Privater | Staats- ats- A . AuB
sozlal- | Ver- ver- ing- Aus- B vle rén- ful:lrs;] ffhu:-'] .'beltr:;-'] Zeitraum
produkt| braudh | brauch gesaml rﬂ;:;n- auben derung

in Preisen von 1962
32840 183,15 45,26 B0,B7 4,72 46,15
346,20  1M,70 48,12 88,88 39,64 49,24
360,10 205,20 5347 93,77 41,89 51,88
372,50 21253 57,19 96,04 4274 53,30
397,30 223,51 56,72 107,36 46,45 60,01
419,50 238,50 58,53 11233 49,44 62,89
431,70 247,39 60,80 11336 49,01 64,35 340 97,36 80,61 + 6,75 1966
430,50 248,88 62,81 103,84 4,60 59,24 1,20 10561 89,44 +18,17 | 1967
461,50 258,04 62,27 112,10 49,30 6280 +1100 11980 10261 +17,19| 1968
498,60 279,75 6497 12570 60,45 6525 +1330 13408 119,20 +14,88| 1969

880 64,11 53,79 +10,32 | * 1960
6,70 6597 58,17 + 7.80| 1861
4,00 6837 64,71 + 3,66 | 1962
210 7400 69,36 + 464| 1963
510 81,92 77,28 + 454 1964
850 87,93 88,29 ~ 0,36 1965

+ + 4+ + + + 4+

156,10 85,67 21,94 37,62 16,31 2131 + 600 3079 25,92 + 4,87 | - 1860 1.Hj.
172,30 97,48 23,32 43,25 18,41 2484 + 280 3332 27,87 + 545 2. Hj.
167,90 v 22,59 42,82 19,13 2369 + 610 32,75 27,63 + 512 1861 1.Hj.
178,30 103,43 25,53 46,06 20,51 2555 + 060 3322 30,54 + 268 2 Hj.
17390 96,73 24,89 44,23 20,24 239% + 570 3323 30,88 + 235 1962 1. H].
186,20 108,47 23,58 49,54 21,65 2789 = L70 3514 33,83 + 1,31 2. H].
17640 100,13 27,34 42,76 20,13 2263 + 490 3465 33,38 + 1,27 1963 1.H]J.
196,10 112,40 29,85 53,28 22,61 067 — 280 3935 35,98 + 337 2. H).
190,20 105,31 26,53 49,63 2205 27,58 + 510 40,00 36,37 + 3,63 1964 1.H).
207,10 118,20 30,26 SA73 24,40 KRk — 41,82 40,91 + 091 2. Hi.
202,70 11195 2767 5237 23,77 28,60 +1060 42,26 42,15 + 0,11 1965 1. Hj.
21680 126,55 21,86 58,96 2567 - 34209 — L10 4567 46,14 — 047 2. Hj.
211,40 118,10 28,83 5491 I 30,18 + 8,10 46,07 44,61 + 146 | 1966 1.HJ.
22030 128,29 31,97 38,45 24,28 17T — 470 51,20 46,00 + 520 2.Hj.
206,70 118,36 29,57 47,73 20,68 2705 + 290 51,36 43,22 + 8,14 1967 1.Hj.
223,80 130,52 33,24 36,11 23,92 3219  — 4,10 5425 46,22 + 8,03 2. Hj.
219,10 121,70 26,33 40,87 21,96 791 +1070 5533 4783 + 750 1968 L. Hj.
242,40 137,24 32,94 62,23 2734 388 + 030 6447 54,78 + 9,69 2. Hj.
23780 131,38 30,15 5711 28,17 2894 +12,5¢ 63,51 56,85 + 6,66 1969 1.H|.
260,80 148,37 34,82 68,59 32,28 383 + 080 7057 62,35 + 822 2. Hj.
250,70 141,94 30,91 62,61 32,86 2075 +1160 69,44 85,80 + 364 1970 1.Hj.

%) Vorlufige Ergebnisse.
Begriffliche Erlduterungen Seite 129
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Anhang X

Tabelle 34
Investitfonen
Ausriistungs- 1 Bau-
Ins- investitionen Vorrats-
Jahr gesamt Unter- verdnde-
zu- Unter- | o, zu- neh- Staat | Wob- ring
sammen | nehmen sammen [ o 1) ‘ nungen
Mrd. DM
1960 81,36 32,54 31,37 1,17 40,12 14,56 8,32 17,24 + 8,70
1961 90,65 38,30 36,97 1,33 45,75 16,41 9,90 19,44 + 6,60
1962 97,77 41,89 40,34 1,55 51,88 17,63 12,47 21,78 + 4,00
1963 101,16 43,06 41,29 1,77 56,00 18,40 14,49 23,11 + 2,10
1964 118,69 47,25 45,28 1,97 66,24 21,59 17.54 27,11 + 5,20
1965 132,24 52,00 49,79 221 70,24 22,97 17,98 29,29 + 10,00
1966 129,91 52,62 50,40 222 73,69 24,03 18,80 30,86 + 360
1967 113,13 48,02 45,88 2,14 66,41 21,21 16,31 28,89 - 13
1968 135,78 52,87 50,69 2,18 71,9 23,27 18,61 30,03 +11,00
1969 159,70 66,90 64,56 2,34 79,30 27,07 20,82 31,41 +13,50
Anteil in vH
1960 100 40,0 38,6 14 49,3 179 10,2 21,2 + 107
1961 100 423 40,8 i5 50,5 18,1 10,9 214 + 7.3
1962 1600 42,8 41,3 16 53.1 18,0 12,8 22,3 + 4,1
1963 100 42,6 40,8 1.7 554 18,2 14,3 2248 + 2.1
1964 160 39,8 38,1 1.7 55,8 18,2 14,8 228 + 4,4
1965 100 39.3 37,7 1.7 53,1 17,4 13,6 22,1 + 76
1966 100 405 388 17 567 185 145 238  + 28
1967 160 424 40,6 19 58,7 18,7 i44 25,5 - L1
1968 ) 100 38,9 373 16 530 17,1 137 22,1 + 81
1969 100 41,9 40,4 15 49,7 17,0 130 19.7 + 85

}) Ohne Wohnungen.
%} Vorlidufige Ergebnisse.
Begriffliche Erldulerungeu Seite 129
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Elnkommen und Ersparnis der privaien Haushalie )

Tabelle 35

Mrd. DM
Erwerbs- und Vermégenseinkommen
Einkommen aus E:;grf‘fén- Ge;ﬁ:les ?elefifti;e V:rf;ig-
Unter- - aufen ares
T (e | e e | e | Ronn | e i
Arbeil ¥} und
Vermdégen
1960 216,29 142,83 73,46 40,63 256,92 54,17 202,75
1961 237,94 160,51 77,43 44,43 282,37 62,48 219,89
1962 257,54 177,48 80,06 48,89 306,43 70,36 236,07
1963 275,82 190,44 85,38 52,29 328,11 76,70 251,41
1964 302,36 208,42 93,94 57,73 360,09 8393 276,16
1965 333,86 229,99 103,87 64,59 398,45 90,75 307,70
1966 356,22 247,56 108,66 70,77 426,99 101,42 325,57
1967 355,70 248,00 107,70 78,04 433,74 103,53 330,21
1968 »9) 389,92 266,02 123,90 82,01 471,93 113,35 358,58
1969 431,39 299,56 131,83 88,43 520,22 131,00 389,22
Nichtent-
nommene Ersparnis Empfan- Geleistete
Jahr V]:;l;i;rﬁatﬁg‘ Ersparnis dg'e‘g;:(ﬁ- nigliltr;it- g;g;;zi- m;;f:;s- :'E:;]ga;:izailﬁo
unter- nommene iliber- iiber-
nflh;f]n Gewinne | iragungen | tragungen

1960 172,43 30,32 14,21 16,11 2,08 291 15,28
1961 189,02 30,87 12,71 18,16 2,48 3,59 17,05
1962 205,20 30,87 11,00 19,87 2,50 4,33 18,04
1963 218,20 3321 9,33 23,88 2,56 4,74 21,70
1964 234,95 41,21 11,91 29,30 3,10 5,61 26,79
1965 258,67 49,03 13,27 35,76 3,44 6,27 32,93
1966 277,85 47,72 12,68 35,04 3,00 6,94 31,10
1967 284,23 4598 10,66 35,32 3,58 8,29 30,61
1968 »9) 301,14 57,44 16,68 40,76 3,80 9,35 35,2
1969 333,56 55,66 8,53 47,13 4,44 10,07 41,50

1} Einschlieflich privater Organisationen ohne Erwerbscharakter.
%) Brullolshne und -gehiller und Arbeilgeberbeitrige 2ur Sozialversicherung (einschlieBlich der Zusawrversicherung im Gffentlichen
Dienst und der fiktiven Pensionsionds [Gr Beamte) sowie zuséizliche Sozialaufwendungen der Arbeilgeber.
3 Leistungen der Sozialversicherung, dIHfentliche Pensionen, Leistungen der Gebietskdrperschaften, laufende Ubertragungen von
Versicherungsunternehmen und der iibrigen Welt.
1] Direkte Steuern, Sozialversicherungsbeitrige, Ridkerslattungshetrige u. &, laufende Ubertragungen an Versicherungsuntemeh-
men und die iibrige Welt; einschlieBlich Zingen auf Konsumenlenschulden.
%) Ohne Unternehmen im Bereich ,Kredilinslitute®.

9) - Vorldulige Ergebnisse.

Begriffliche Erlauterungen Seite 129
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Anhang 1X

Tabelle 36

Kiufe der inlindischen privaten

. nach Verwen

Jahr Insgesamt Iéemt ‘ﬂur:]d Kieidung, Schuhe Wn%n#eten megﬂéﬂ?s,
Mrd.DM| vH | MrdDM| vH | MrdDM | vH | Mrd DM | vH | MrdDM | vH

in jeweillgen
1960 170,18 100 64,94 382 21,04 128 12,22 7.2 5,62 33
1961 186,44 100 69,52 373 23,88 128 14,48 7.8 6,09 32
1962 292.38 100 73,53 363 26,00 12,8 1574 7.8 7.28 36
1963 21524 100 7638 355 27,08 128 17,69 82 8,64 40
1964 231,97 100 80,95 34,9 28,97 125 20,02 8.5 8,39 38
1965 255,51 100 86,91 34,0 32,28 128 ns57 88 9,05 a5
1966 274,46 100 91,54 334 33,94 124 26,11 95 9,51 35
1967 280,76 i00 02,13 j28 33,61 12,0 29,47 105 9,97 38
1968 297,50 100 94,58 318 u97 118 3,22 11,2 11,63 39
1969 329,60 100 102,15 31,0 38,91 118 38,01 115 12,96 39

in Prelsen
1960 180,58 100 67,85 37,6 22,83 12,6 14,00 748 588 33
1861 192,01 100 71,55 373 24,47 12,7 14,88 7.7 6,25 33
1962 202,38 100 73,53 36,3 26,00 2,8 15,74 748 7.28 36
1963 209,76 100 74,55 355 26,54 12,7 16,63 79 8,46 4,0
1964 220,89 100 77,13 349 28,00 127 17,67 8.0 8,32 38
1965 23597 100 7983 338 30,49 29 18,78 8.0 8,809 38
1966 244,87 100 81,66 333 31,28 12.8 19,91 8,1 925 348
1967 246,39 100 82,14 333 30,78 125 21,12 8,6 9,53 39
1969 256,41 100 84,22 328 32,12 125 22,30 8,7 10,31 40

1969 277,17 100 88,68 32,0 3529 127 34 85 11,50

4.1

1 Hauptgruppen des Systematischen Gdterverzelchnisses fiir den Privalen Verbraudh {1963).
%] EmschlieBlich Verzehr In Gaststitten,
%) EinschlleBlich Mietwert der EigentGmerwchnungen.
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Tabellenleil

Tabelle 36
Haushalte fiir den Privaten Verbrauch
dungszwecken ')
rige | e \ Gevtmiheite \ Piat | Reimtans
Haushaltsfiihrung iibermittlung pflege Unterhaltung w .9 Jahr
Mrd. DM| vH |Mrd. DM| vH |Mrd DM| vH |Mrd. DM| vH |Mrd DM| vH
Preisen
23,75 140 15,05 88 6,84 4,0 11,93 70 7.99 4,7 1960
25,85 13,9 1711 9,2 744 4,0 12,99 7.0 9,14 49 1961
28,01 13,8 19,62 9,7 8,00 4,0 1393 69 10,27 5,1 1962
29,21 136 21,82 10,1 8,59 40 14,69 6,8 11,14 5.2 1963
31,85 137 24,16 104 9,49 4,1 15,93 6,9 12,21 53 1964
34,93 13,7 27,59 108 10,52 4,1 17,63 69 14,03 55 1965
37,32 13,8 30,41 11,1 11,38 4,1 18,74 5,8 15,51 57 1966
37,63 134 30,32 10,8 12,07 4,3 19,51 69 16,05 57 1967
38,85 13,1 32,87 11,0 13,02 4.4 20,73 70 17,63 59 1968 |
42,91 13,0 38,24 16 13,93 42 22,85 6.9 19,64 6,0 1969
von 1962
25,71 14,2 15,46 8.6 ?.26 4,0 12,80 7.1 8,79 49 1960
26,91 14,0 17,31 9.0 7.69 40 13,38 7.0 9,57 50 1961
28,01 13,8 19,62 9.7 8,00 40 13,93 6.9 10,27 51 1962
28,74 13,7 21,29 10,1- 8,36 40 14,43 6,9 10,76 5,1 1963
30,86 14,0 23,24 105 8,96 4,1 15,26 6.9 11,45 52 1964
33,12 4,0 26,42 1.2 9,47 4,0 16,37 6,9 12,60 53 1965
34,53 14,1 2813 11,5 9,65 39 17,04 7.0 13,42 55 1966
34,77 i4.1 27,13 110 9,97 4,0 17,38 7.1 13,57 5,5 1967
3577 14,0 28,72 112 10,39 4,1 18,18 7.1 14,40 58 1968 %)
38,80 14,0 33,47 12,1 10,78 39 19,77 7.1 15,44 5,6 1969

%) EinschlieBlich Dienstleistungen der Kreditinstitute, der Versicherungsunternehmen, des Beherbergungsgewerbes u. &.

3) Vorlaufige Ergebnisse.
Regriffliche Erlimterungen Seile 129
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Anhang IX

Tabelle 37
Elnnahmen und Aus
Mrd.
Binnshmen
Gebﬁl;l.ren u, &,
b msgesamt | pmemu i | Ot | Mamdwna |V Vet
einkommen ) gebrauchten keiten 1)
Anlagen ¥
Staat insgesamt (elnschlieBlich
1960 115,06 103,67 4n 411 2,57
1961 129,59 116,82 531 44 312
1962 141,94 128,45 5,57 512 2,80
1963 154,34 136,41 592 532 . 6,69
1964 166,71 148,52 6,32 594 593
1965 180,20 159,10 6,51 6,42 8,17
1966 193,11 171,74 7,06 7,16 715
1967 205,87 175,88 7.25 7.76 14,98
1068 ) 218,42 18945 7,76 843 12,78
1969 243,44 223,25 ' 8,66 9,09 2,44
Sozialver
1960 . 32,01 1,40 0,03
1961 . 3500 164 0,03
1962 - 38,79 1,76 0,04
1963 . . 41,78 20 0,04
1964 . 44,80 2,29 0,04
1965 . 48,27 2,39 0,04
1966 . 54,48 2,72 0,03
1967 . ‘ 55,96 2,63 0,02
1968 >4 . 61,21 241 0,04
1969 . 70,75 2,62 0,04

1) Unterstellte Einzahlungen in fiktive Pensionsionds fir Beamte sind als Binnehmen der Sozialversicherung dargestellt.

%) Einkommen aus 8ffentlichen Unternehmen und Vermdgen zuziglich unterstellter Bankgahiihren tir Einlagen. i

% Gehithren und Entgelte von Unternehmen, von privaten Haushalten und privaten Qrganisationen ohne Erwerhscharakter sowle

von der ibrigen Welt.

Die Angasben iiber dle Veripderuug der Verbindlichkeiten sind Berechnungen der Daulschen Bundesbank ent {ein-

schlieflich einer .statistischen Differenz”).

4 Kéufe vop Waren und Dlenstleistungen Iar die Bereitstellung von Verwaltungsleistungen und die Durchfihrung von Investi-
tioner in elgener Regle.

-
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Tabelle 37
gaben des Staates
DM
Ausgaben
Erwerbs- und
!{aufe Vermégenseinkommen Renten u. d.,| Verdnde- Jahr
insgesamt l:g;egggn Eir:)‘z?:;u'-) Lshne, Zinsen auf ;ﬁ:gﬁ%‘;ﬁ: “]?Lgdgfr -
Bedarf 4 Gehilter dffentliche tionen ¥) rungen 9)
- wET Schulden
Sozialversicherung)
115,06 23,37 9,63 20,58 1,87 47,12 12,49 1960
129,59 2579 11,35 23,55 1,92 53,72 13,26 1961
141,94 31,24 14,18 25,73 1,99 60,12 8,68 ’ 1952
154,34 34,56 16,39 28,54 219 61,66 11,00 1963
166,71 34,99 18,71 31,14 2,39 67,78 10,70 1964
180,20 38,64 20,44 3546 2,70 76,59 6,37 1965
193,11 41,35 21,33 39,59 3,35 80,87 6,62 . 1066
205,87 43,93 18,75 42,05 4,32 88,23 8,59 1887
218,42 44,28 21,09 44,68 4,44 895,11 4,82 1968 19}
243,44 48,87 23,61 50,46 5,07 104,37 11,06 1969
sicherung )
6,37 0,19 1,25 L —_ 30,00 . 1960
7,14 0,11 139 — 33,36 . 1961
8,00 0,18 1,50 — 36,77 . 1962
8,77 018 1,63 — 39,93 . 1963
9,60 017 1,76 - — 42,60 . 1964
11,14 0,16 1,95 —_ 46,23 . 1965
13,20 0,21 217 — 30,77 . 1966
14,17 0,24 2,32 .- © 56,75 . . 1967
15,53 0,19 2,40 - 60,25 . 1968 319
17,34 020 27 — 66,05 . 1969

% Kaufe von Unternehmen fir Anlageinvesttionen (ohne gelbsterstellte Anlagen] sowie Kiufe von Land und gebrauchten An-
lagen,

7) Lohne und Gebdlter sowie Arbeitgeberbeitrige zu &tfentlichen Einrichtungen der sozalen Sichermung einschlieBlich unterstellter
Einzablungen in fiklive Pensionsfonds fir Beamte sowie Personalkosten filr selbsterstellte Anlagen; ferner Sold und Verpfle-
gung des Militdrpersonals (einschlieBlich der Entpelte filr die bei den Begatzungsméchten in Berlin (West) béschAfligten deut-
schen Arbeitnehmer).

%) Dle Versorgungsleistungen fiir Beamte sind als Ausgaben der Sozfalversicherung dargestellt.

" Die Angaben sind Berechnungen der Deutschen Bundesbank entnommen.

¥ Vorldulige Ergebnisse.

Begriffliche Erlduterungen Seite 128
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Anhang I1X

Tabelle 38
Vermdgensblldung, Sachvermbgensbildung und Finanzierungssalden
Mrd. DM
Inlandische nichtfinanzielle Sektoren
Unternehmen -
G Sozial Ubrige Eline?ll: Ins
" ivate hne e~ - -
Zeitraum I}.II;,;_ \?Voh- Woh- biets- | ver- |zusam- | Welt | Sekto- | gesamt
halte | nungs- | AV09S- | TUSAM | kSrper- | siche- | men') ren %)
ver. ver- | men') (schaften | rung
mietung mietung
I. Vermégensbildung %)

1860 153 20,4 32 23,6 151 32 37,2 — 38 23 85,6
1961 171 18,5 4,1 22,5 14,7 5.4 59,6 - 05 22 61,4
1962 183 19,8 40 238 14,8 36 60,5 1,6 21 64,3
1963 21,5 16,5 4,3 208 15,5 35 61,3 0,0 26 64,0
1964 26,8 203 50 253 18,3 40 74,5 04 2,6 77,5
1965 328 21,2 5.6 26,9 12,3 4,0 76,1 7.3 26 86,0
1966 3,1 193 7l 26,4 14,3 348 75,6 00 36 79,2
1967 30,6 18,0 74 253 10,4 —0,9 65,5 — 97 35 59,3
1968 :4) 352 27,6 8,1 357 144 -0,5 B4,9 —10,3 38 78,4
1969 41,5 22,7 51 27,8 26,8 18 979 - 23 03 96,0
18969 1. Hj. 17.8 12,2 3,0 154 7 —0,2 44,8 — 27 46 466
2. Hj. 9 237 10,4 21 12,5 15,0 2,0 532 04 — 42 49,3

1970 1. Hj. 16,2 14,5 25 17,0 12,4 23 478 — 04 7 55,1

II. Sachvermégenshildung

1960 — 333 134 46,7 82 0.2 55,0 - 0,6 556
1961 — 356 15,0 50,6 98 0.1 60,6 -— 08 61,4
1962 — 1 168 50,9 12,4 02 63,4 — 0,9 64,3
1963 — 309 176 48,5 144 0,2 63,1 — 09 64,0
1964 — 379 21,0 58,9 17,5 0,2 76,6 — 09 775
1965 — 442 226 66,8 17,9 0,2 84,9 — 1,1 86,0
1966 — 357 236 59,3 18,4 0,2 7.9 — 1,3 79,2
1967 _ 20,7 213 42,0 15,7 03 58,0 — 13 593
1968 4 — 369 21,9 58,8 17,8 02 76,8 — 1,6 784
1969 — 51,3 22,5 738 199 0.2 93,9 _ 2,1 96,0
1969 1. Hj. — 283 9,5 377 82 01 46,0 - 0.6 46,6
2, Hj. 9 —_ 230 13,0 36,0 11,7 0,1 47,9 - 1,5 493

1970 1. Hj. — n1 10,5 44,6 9,7 0,2 54,4 —_ 0,7 55,1

IIl. Vertinderuny der Forderungen

1960 16,5 52 04 54 9.9 31 34 68 351 76,2
1961 18,5 84 05 8,4 10,2 50 40.1 2,7 40,2 83,0
1962 19,2 3,6 03 33 55 34 31,2 38 32,6 67,6
1963 229 6,7 0,7 6,6 8,2 33 40,5 54 429 as,8
1964 28,2 7.8 01 7.8 74 39 46,8 63 . 428 95,8
1965 6 a8 0.1 94 40 A 50,4 87 481 1071
1966 320 71 0,6 68 - 44 3,6 45,4 6,0 46,2 97.5
1967 anz 16,0 0.2 158 13 -1,1 56,2 18 61,1 1191
1968 19) 38,3 18,0 03 18,0 8.8 —-0,7 65,1 134 784 1570
1969 46,0 20,5 0.3 205 9,2 16 7.5 11 78,3 1669
1969 1. Hj. 19,7 11,0 0.1 11,0 1,6 —03 32,2 130 40,3 85,4
2, Hj. 9 26,3 9,5 0,2 9,5 76 1.9 454 - 19 38,0 B1,5

1970 1. Hj. 17,5 82 0,1 82 35 2,1 30,9 108 36,6 78,3
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Tabellentel!

noch Tabelle 38

Inléndische nichtfinanzielle Sektoren
Unternehmen Finan-
Zeitraum | private | oh%e | wop. biots- | “ver | zusam. | ‘We | Sekto. | gesarmt
halte | nungs- [ "oog¥ zm“-;f?] :;gg; s;ﬁﬁ- men !} rent)
ver ; g
mietung mietung
1V. Verinderung der Verpflichtungen

1960 1,2 18,1 106 . 285 29 0,1 322 10,6 334 76,2
1961 1,5 255 11,5 36,5 54 —03 41,1 31 389 83,0
1962 1,0 17,9 13,1 30,3 30 — 34,1 2.2 314 676 -
1963 14 21,1 14,0 34,2 71 —_ 42,3 54 412 888
1964 15 254 16,2 414 69 — 48,9 59 41,1 95,9
1965 1.7 27 17,1 49.3 9.6 — 59,2 13 46,6 107,1
1966 08 23,5 17,1 97 8,5 —_ 478 6,0 438 9.5
1967 1,1 188 14,1 32,6 16,6 —_ 48,7 11,5 58,9 1191
1968 5 31 27,2 14,1 41,0 12,2 — 570 23,8 76,2 1570
1969 45 49,1 17,7 66,4 23 — 73,4 13,4 80,1 166,9
1969 1. Hj. 1.8 26,9 6,5 333 — 20 — 334 15,7 36,3 854

2. Hj. " 27 22,1 11,1 331 4,3 — 40,1 - 24 438 81,5
1970 1. Hj. 1,3 27.8 8,2 359 08 - 376 11,2 295 783

h PR R

1560 +153 —-129 —10,2 —-23.1 + 69 +3,0 + 22 — 38 + 1,7 —_
1961 +17,1 —171 —11,0 —28,1 + 48 +53 - 09 — 05 + 1,4 —_
1962 +183 —14,3 ~12,8 —271 + 25 +3.4 - 29 + 1.6 + 1,2 —
1963 +21,5 —144 —133 -277 + 11 +33 - 18 + 00 + 1.7 —
1964 +268 —176 —161 —-336 + 09 +392 - 21 + 04 + 17 —
1965 +329 —230 —170 —399 — 56 +38 —88 + 73 + 1,5 —
1966 : +31,1 —164 —165 —329 — 41 +36 —24 +00 + 23 —
196% +30.6 - 27 —140 —167 - 53 -1,1 + 75 - 97 + 22 —_
1968 9 +35.2 — 93 —138 —231 — 34 —-07 + 81 —-103 + 2.2 -
1969 +41.5 —28,5 —17,4 —459 + 6,9 +1,6 + 41 - 23 — 18 —
1969 1. Hj. +17.8 —159 — 6,4 —223 + 36 —0,3 - 12 - 27 + 4,0 —

2, Hj. 9 +237 —126 —110 —236 + 33 +19 +53 +04 — 57 —
1970 1. Hj. +16,2 —19,6 — B0 —2%.6 + 2,7 +2,1 - 67 - 04 + 71 —_

} Bei der Summenbildung wurden intersektorale Strémungen nicht mitaddiert.

Banken, Bansparkassen, Versicherungen.
Ersparnls und Verm$gensiiberlragungen.

Vorlaulige Ergebnisse.
Finanzierungsiiberschufl {(+) oder -defizit (—). Anderung des NettogeldvermfSgens (Kasse

lichkeiten) eines Sektors.

+ sonstige Forderungen — Verbind-

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Anhang IX

Tabelle 39
Verschuldung der ffentlichen Haushalte ¥)
Mill. DM
Bund ) . Linder Gemeinden -
darunter darunter dar-
- . unter
ZEnﬁle des Ins- . . ];]:;;gjil-e u
eitraums gesam! 1~ Schatz~ er - Zu-
sammen wec'll'nsel Ie&::l; 3 Bg:;]:.s- semmen | EJ]:IA:I; 3 tBr:gli‘t-e sammen kl?;g,ikt:e
Bank-
kredite

1950 ) 20634 7290 499 - 578 12844 — 65 500 400
1951 22364 8220 1306 k! — 13294 15 95 850 650
1952 24044 B HO7 B52 184 - 1377 235 200 1430 1080
1953 33901 17018 754 538 — 14 563 568 360 2320 1760
195¢ | 38609 20081 607 739 - 15018 869 350 3600 2530
1955 40943 20750 138 969 —_ 15523 982 450 467 3210
1956 ’ 41892 20541 04 692 - 15741 961 470 5610 3870
1957 43614 2254t —_ 315 — 13863 1193 710 7010 4700
1958 46122 23044 -— 443 118 14708 1545 1585 8370 5890
1859 J 49085 24535 944 1035 745 14920 1713 1910 9630 7040
1960 52162 26318 1650 1541 749 14695 1645 1813 11169 8116
1961 56564 29856 1177 2847 915 13903 1628 1491 12 805 9448
1962 59984 31514 1172 3684 1586 13402 1599 1272 15068 11109
1963 66697 35672 1012 5884 2773 13329 1424 1380 17686 13163
1964 73108 37553 1635 6864 2353 14201 1641 2140 21264 16201
1965 8296t 39736 2 362 7971 2354 17401 2646 3514 25844 19857
1966 92201 42499 4680 B 476 1956 20328 3052 5592 20465 22689
1967 107175 51002 10415 9079 3776 24188 4452 7503 31988 24806
1968 115870 55346 11918 9773 8313 26339 5515 8762 34186 26806
1969 Mérz 115621 54560 10811 9429 8998 26461 5617 8817 34600 27240
Juni 113421 52479 9136 9321 9265 26043 5538 B995 34900 27550
September | 114811 53476 8080 9445 11104 25934 5504 8973 35400 28000
Dezember 116 141 53709 5723 10033 13808 257 5477 9087 36663 29080

1970 Marz 115318 52520 4998 9925 13466 25547 5453 B953 37250 29600
Juni 116272 53302 4777 10478 13950 25271 5389 BBl4 37700 30050
September | 117491 53 006 4647 10874 13591 25785 5533 9239 38700 31050

Einschlieflich Lastenausgleichsfonds und ERP-Sondervermfgen.

EinschlieBlich unverzinsliche Schatzanweisungen und Kassenobligationen.

Ohne dle im Bestand der Emittenten befindlichen Stlicke; elnschlleflich Bundesschatzbriefe.
Bia 5. Juli 1959 ohne Saarland.

~.2.8

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Konsolidlerte statistische Bllanz der Banken ')
Veridnderung gegeniiber dem vorangegangenen Zeitraum in Mrd. DM

Tabelle 40

Zunahme der Aktiva

Kredligewidhrung*
Ende des an inléindische Nichtbanken
Zeitraums | durch Kreditinstitute an inldndisch ti
esamt lur reditinsti ische | sonstige
inegesam : durch die | Ausldnder| “yyer | “Forde-
Zusammen kurz- wittel- Bundes- Banken | Pepiere?) | rungen?)
fristig 9) umas bank :
langfristig
1965 +238,26 +3474 + 7,64 +25,79 +0,23 + 0.40 +0,91 +2,20 -
1966 +33,78 +28,03 + 6,08 +21,29 +0,11 + 3,37 +0,36 +2,03
1967 +47,80 +133,66 + 6,59 +2.2 +1,60 + 6,56 +3,15 +4.44
1968 +62,69 + 40,80 + 771 +30,04 —-1,30 +20,07 +4,53 -27
1969 + 59,62 +53,54 + 14,46 + 36,80 +0,80 + 0,56 +1,84 +3,68
1969 1. Vj. +1051 +10,36 + 215 + 788 —073 + 094 +108  —157
2. Vij. +19,76 + 9,37 + 2.4 + 707 —0,19 + 9,66 + 0,09 +0,64
1. Vj. +17,25 +10,61 + 1,06 + 818 +0,05 + 560 4055 4049
4.Vij. + 16,80 +18,67 + 578 +11,21 +1,01 — 713 +0,72 +4,54
1970 1. Vj. + 773 +14,47 + 500 + 9,55 +0,48 — 3,43 —0,48 —2,83
2. Vj. +14,11 +10,49 + 421+ 725 —0,87 + 2,92 ~0,05 +0,75
vy +12,79 + 2,26 &®4-10,42 +-0,66 + 9,28 —0,33
Zunahme der Passiva
Verinderung des : . "
 Geldvolumens” »Geldkapitalbildung
- Saldo
in Form von der
Ende des . Inhaber- sgnsu_gen
Zejtraums Bargeld- | Sicht- Sparein- | Termin- | schuld- | Verschul-| Fa3s¥va
zu- umlauf | einlagen zu- lagen”) | geldern ver- dung und der
saamen bei bei inlén- | T schrel- | gegen. | Somstigen
Nit:ht—Ii disd:en' bungen dber Aktiva
banken %) | Banken %} . ) im Aus-
inldndischer
" Umlauf | l&ndern
Nichtbanker (netto}
1965 +5,48 +1,77 +3,71 +27,05 +16,26 + 4,35 +6,03 +0,41 + 573
1966 +1,09 +1,22 -0,13 +31,36 +16,27 +11,43 +3,71 —0,05 + 1,33
1967 +8,30 +0,63 +7,67 +29,67 + 17,65 + 8,44 +1,69 +1,89 + 9,83
1968 +5,53 +0,96 +4,57 + 47,10 +22,02 +13,97 +4,65 +6,46 +10,06
1969 +5,96 +2,10 +3,86 +47,22 +21,59 +14,11 + 4,89 + 6,63 + 6,44
1969 1. Vi. —3,53 —0,32 —32 +1535 + 9,40 + 7,64 —1,07 —{0,62 - 13
2. Vij. +377 +0,95 +281 +11,55 + 3,95 + 364 +0.87 +3.09 + 4,44
3. V. +3,06 +0,81 +2,25 + 8,83 + 3,64 + 184 +1.34 +12,01 + 536
4. Vij. +3,91 +0,65 +3,26 +11,69 + 4,94 + 365 +1,23 +1,87 + 1,20
1970 1. Vj. —4,67 —0,77 —3.90 + 14,14 + 747 + 1,59 +1,43 +3,65 - 1,74
2. V). +3,39 +1,15 +2,24 + 6,97 + 1,96 + 3,30 +2,01 —030 + 3,75
3.Vi.9 +2,93 +1,00 +1,93 +1246  + 187+ 463 +206 +3,90

Kredltinstilute elnschliebllch Bundesbank. — Fiir Vierteljahre: Durchsdhinilt der Monatsendbestnde.

EinsdnlieBlich Schatzwachsel und U-Schiitze des Bundes und der Liinder, der Bundeshabn und der Bundespost; chne Mobillsle-

rungstitel.

Ohne Bankschuldversdhreibungen, einscikieblich Anlethen der Bundesbahn und der Bundespost.
Ausgleichsforderungen, Dedrungsforderungen, sonstige Aktiva einschliefilich Gegenposten zum Minzumlauf.
EinschlieBlich der im Ausland umlanfenden DM-Moten und -Minzen,
ElnséhlieBlich Bundeababn und Bundesposi. — Ohne Sichteinlagen &Hentlicher Haushalte bel der Bundesbank.
Ab 1968 einschlieBlich Sparbriefe.
Vorldufige Ergebnisse.

Cruelle: Deutsche Bundesbank
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Anhang IX

Tabelle 41
Geldbestands-Indikatoren
Mrd. DM
eld ) + Sichteinlagen + Termineindagen . .
Bﬂl;iit ei?:er Bs;fri.stu.ng%els unter 3 h:[l:anateg Bargeld*) + Sichteinlagen
inlandischer i aller | inlandischer | N'Elie der
o) Nichtbanken bei institute an
Kredit- Nichtbanken %)
instituten und Kreditinstituten .
Bundesbank *)
1954 28,55 . . 28,4 28,24 61,99
1955 31,48 . . 31,81 31,24 75,84
1956 5 33,89 . : 34,25 33,60 85,38
1957 37,81 40,74 41,54 38,26 37 47 95,11
1958 42,58 42,54 46,46 4325 42,24 107,57
1959 47,02 47,72 51,78 48,42 47,39 127,67
1960 51,02 51,11 55,70 52,02 50,80 144,79
1861 58,65 58,70 63,59 59,63 58,40 167,47
1962 . 63,25 60,23 68,42 64,22 62,07 190,61
1963 67,65 67,71 7341 68,74 67,38 216,06
1964 7293 73,08 79,37 74,08 72,68 24464
1965 78,39 83,28 8491 Nl 78,12 X727
1966 79,46 83,75 85,28 80,64 79,18 303,36
1967 87,79 95,25 6,52 89,97 8745 335,18
1968 % 93,20 102,41 104,38 94,73 92,91 3N
1968 7) 103,05 102,66 104,64 94,89 93,08 402,44
1969 114,25 113,86 114,51 99,17 93,04 456,34
1967 1.Vj. 75,46 70,56 80,77 76,39 7521 304,90
2. Vj. Tr79 83,00 84,26 78,76 7754 310,43
3. Vi, 79,74 84,33 85,61 80,69 79.47 3751
4. Vij. 84,16 91,65 93,00 B5,15 : 83,84 32807
1868 1, Vi 81,25 86,32 87,75 82,36 80,99 338,20
2.Vj. . ’ 83,65 89,05 90,54 84,81 - 83,38 346,82
3.vi.[? 85,79 91,75 93,26 86,96 85,51 356,78
4.Vj. 90,47 99,64 101,45 21,79 90,14 369,58
1968 1.Vj: 87,64 8737 87,89 82,50 81,13 364,71
2. Vj. ; 89,58 89,30 90,74 85,01 83,57 37374
3. Vi. ) 91,84 91,55 93,44 87,14 85,68 383,97
4. Vi, 99,28 98,90 101,58 91,92 90,27 397,01
1968 1.Vj. 94,89 94,58 86,22 88,36 86,79 407,42
2.V, 08,72 98,40 100,20 92,28 T 90,53 416,82
3.Vi. 102,19 101,88 . 103,72 95,38 93,61 427 66
4.V 109,20 108,85 110,29 08,69 97,48 446,37
1970 1.Vj. 108,31 107,99 110,04 94,50 92,83 460,93
2. Vj. 114,85 114,51 119,92 8791 96,20 471,46
3.Vj. 121,53 121,20 s 100,89 99,14 484,47
1} Fiir Vierteljahre: Durchschnitt der Monatsendbestinde. — Termineinlagen oyt einer Belristung bis unter 3 Monaten: Viertel-
Jahresendbestinde his 1968, erste Viertetjahreszahlen (siche auch Anmerkung 6). Wegen 1968, zwelte Viertel]ahreszahlen siehe
Anmerkung” 7.
B EinschlieBlich der lm Ausland belindlichen DM-Noten und -Miinzen.
8) Bis 1968, ersie Vierteljahreszablen: alle’ Kredite ohne Dedkungsforderungen gemAB Whhrungsansgleichs-, Alisparer- und Lasten-
ausgleichagesetz. Ab 1968, zwelte Vierteljahreszahlen: alle Kredite ochne Sonderkredite, Ausgleichs- und Deckungsiorderungen.
4) Ohne Sichteinlagen affentlicher Haushalte bei der Bundesbank. — Bis 1968, erste Vierteljahreszahlen ohne Termineinlagen mit
elner Befristung bls unier 3 Monaten {siehe anch Anmerkung 7}.
¥ Chne Saarland, Bargeld sowie Binlaged saarldndischer Nichtbanken bel der Bundesbank ab Juli 1959 emsdlheﬂlidi Saarland.
%) Vor Umgestaltung der Bankenstatistk Ende 1968
7} Nach Umgestaltung der Bankenstatistik Ende 1968, — Fiir 1968: Termineinlagen mit elner Befristung bls unter 3 Monalen

a) alle Nichtbanken: Vierteljahresendbesténde; b) inléndische Nichibanken: Durchschnitt der Monatsendbestinde, wobef dle Zah-

len flr die jewells ersien 2 Vierteljahresmonate geschatzt sind,
Quelle: Deutsche Bundesbank
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Tabelienieil

Tabelle 42

Anuiftragseingang in der Verarbeitenden Industrie 1)

a) lnSQesami

Auftragselngang Auftragseingang in vH des Umsatzes

Grund- Grund-
stolf- Investi- Ver- stoff- Investi- Ver-

ins- und Pro- tions- brauchs- ins- und Pro- tions- brauchs-
Zeitraum gesamt duktions-| giiter- giiter- gesamt duktions- | gfites- riiter-
gliter- giiter-
industrien industrien
Wertindex; 1962 = 100 vH

1962 100 100 100 100 98 99 96 29
1963 105 103 107 104 100 102 99 100
1964 120 120 123 116 103 102 104 10z
1965 128 123 134 126 101 99 103 101
1966 128 127 131 124 97 100 98 96
1967 127 127 130 123 100 100 101 99
1968 147 143 155 138 107 104 112 105
1969 180 168 204 154 111 105 120 103
1966 1. Vj. 130 125 136 127 102 43 104 96
2.V}, 133 132 135 13 w1 101 98 107
3. Vij. 123 127 125 ToI114 93 96 85 87
4. Vij. 125 122 128 125 94 89 79 95
1967 1. Vj. 117 122 117 112 08 163 100 90
2.Vj. 126 127 125 124 102 29 100 116
3.V, 124 128 126 113 99 98 104 62
4. Vij. 142 131 151 141 101 100 99 107
1968 1. Vi, 132 131 139 123 1 107 117 97
2. Vi, 143 141 146 142 109 104 H {1 118
3. Vi. 147 148 156 129 106 103 114 97
4. Vi, 164 151 178 158 106 102 108 17
1969 1. Vj, 168 158 189 147 116 110 130 102
2. Vj. 197 167 198 155 114 107 120 112
avij. 181 172 211 143 111 102 126 95
4, Vj. 191 173 217 172 105 162 108 103
1970 1. Vj. 184 171 216 147 110 106 122 94
2.Vj. 189 181 210 163 104 100 167 106
vy 182 176 207 147 160 96 107 93

1) Ohne Mahrungs- und GenuBmitielindusirien; bis 1967 einschlieBlich, ab 1968 chne Umsatzsieuer.

*) Vorldufige Ergehnisse.
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noch Tabelle 42

Anhang IX

Aultragseingang In der Verarbeltenden Industrie )

b) Inland

Auftragseingang Auftragseingang in vH des Umsatzes

Grund- Grund-
stoff- Investi- Ver- stoff- Investi- Ver-

ins- und Pro- tious- brauchs- ing- und Pro- tions- brauchs-
Zeitraum gesamt dull:ltions- gliter- giiter- gesarat dul;.:.lions- gliter- gliter-
guter- ) giiter-
industrien industrien
Wertindex; 1962 = 100 vH

1962 100 100 100 100 98 100 96 29
1963 102 101 104 103 09 100 97 29
1964 118 119 119 115 102 102 108 102
1965 125 120 131 125 100 o8 102 100
1966 121 121 122 122 96 99 o4 95
1967 117 117 116 119 99 100 98 29
1968 134 132 137 133 107 105 113 105
1969 165 157 185 146 111 106 121 108
1966 1.V}, 125 120 130 125 100 i02 162 95
2. V. 127 126 126 129 99 100 95 107
3. Vi. 118 124 117 112 92 98 93 87
4. Vj. 115 113 114 12ll 92 o7 86 94
1967 1. Vj. 106 109 102 108 o8 102 98 89
2.Vj. 115 117 110 120 101 99 a7 110
3.V 115 121 113 110 98 160 106 02
4. Vj. 132 120 139 137 100 [ 4] 98 106
1968 1. Vj. 121 121 123 118 109 108 19 a7
2. Vij. 132 131 128 138 109 104 109 117
3. Vj. 135 135 140 124 106 104 115 98
4. Vj. 149 137 159 151 107 108 110 108
1969 1. Vj. 153 145 170 139 114 111 128 101
2. Vj. 161 155 177 146 114 108 121 112
A 167 164 181 136 110 104 125 98
4. Vi, 179 164 204 164 106 103 112 103
197 1. Vj. 170 158 202 140 110 106 124 94
T 2.vi 176 168 197 ‘155 104 100 108 106
3.Vi.y 160 165 193 140 99 98 108 92

1) Ohne Mahrungs- und GenuBmittelindusirien; his 196F einschlieBlich, ab 1968 ohne Umaatzsteuer.

%) Vorlaufige Ergehnisse.
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Tabeilenteil

noch Tabelle 42

Auftragselngang in der Verarbelienden Industrie ]

c) Ausland
Aufltragseingang Auflragselngang in vH des Umsatzes
Grund- Grund-
stoff- Invest!- Ver- stoff- Investi- Ver-
. ins- und Pro- [ tjons- brauchs- ins- und Pro- | tions- braudns-
Zeitraum gesamt dl;ls‘:_ltll:[z:s- giiter- gliter- gesamt dug.h(:ii;:rrls- gilter- gliter-
industrien indusirien
Woertindex; 1962 = 100 vH
1962 100 100 100 100 98 99 o7 102
1963 117 116 117 119 105 106 104 .17
1964 3 125 135 133 105 102 107 101
1965 i1 137 142 143 14 100 106 102
1966 157 156 157 159 103 102 103 101
1967 173 176 171 175 105 100 108 102
1968 202 195 206 207 107 102 I 102
1969 246 220 259 256 113 102 121 104
1966 1. Vj. 154 153 153 161 108 to7 109 104
2. Vi. 160 158 161 161 106 103 107 106
3. Vj. 147 146 149 142 98 94 102 &8
4.Vj. 168 168 187 174 - 99 105 08 104
1967 1. Vj. 168 181 162 165 107 107 108 03
2. Vi, 174 177 171 183 105 98 108 109
3.Vj. 163 161 166 152 104 93 113 48
4.V). 188 186 186 200 103 103 103 m
1968 1. V. 184 181 186 185 110 105 115 98
2. Vj. 196 191 197 204 ng 103 113 110
3.Vj. 198 190 203 190 106 98 113 92
4.vi. 232 219 235 251 105 103 105 106
1969 1. Vj. 240 221 249 249 124 109 137 107
2. Vi, 251 27 260 269 113 105 118 112
3. Vij. 248 212 270 230 114 a7 - 129 90
4. Vj. 247 218 256 278 103 98 104 106
1970 1. V). 249 236 257 244 112 104 119 ]
2.Vj. 246 238 248 262 102 o8 104 . 103
3 Vi 240 225 248 238 105 06 111 93

1} Ohne Mahrungs- und GenuBmittelindusirien; ohne Umsalzsieuer.

%) Vorlinfige Ergebnlsse.
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Anhang X

Tabelle 43
Umsatz in der Industrie 1)
a) Insgesamt
Mill. DM
Verarbeitende Industrie
Grundstofi- - Nahrungs-
Zeitraum Insgesamt Bergbau usammen .;‘Sgﬁﬁff; lnv;%iﬁ?ns- Veﬁ{:‘:‘.ﬂm G:;:Sn-
giiter- mittel-
industrien

1950 80 395 4573 75822 22459 18 348 20139 14 875
1951 109 908 5776 104133 J33n2 26 531 26 520 17 708
1952 119 392 6 908 112 484 36821 31 783 25013 18 867
1953 126 162 7321 118 841 36 928 34147 27 108 20 658
1954 140 943 778 133225 42197 39630 29 055 2234
1955 E 166 511 B 464 158 048 51 313 49 496 32713 24 526
1956 185 646 9452 176 194 56 417 55471 36 282 28023
1957 199 551 10 186 189 365 59639 60 534 39032 30 060
1958 205 069 9 577 195 493 59 990 65253 38726 31 523
1959 223 656 9 400 214 256 67 414 72168 41 492 33182
1960 266 373 11374 254 999 81 585 87678 4B 459 aran
lgﬁi 287 018 11011 276 007 85 200 98 294 52 347 40 166
1962 304 028 11123 292 906 87 207 105 652 56 288 43759
1963 315309 11 702 303 608 B9 446 110 405 57908 45848
1964 346 804 11 026 33579 100931 121 660 63 656 49 531
1965 IF4612 10 606 364 006 108 161 132714 69 718 53413
1966 386 029 10 099 377930 111 502 138 685 72 355 55 299
1967 380 659 9473 371186 111178 133 020 69 012 57 976
1968 405 599 9 565 395034 122 041 141 806 73118 59070
1969 470 537 10 080 460 457 141 145 173772 B2 724 62 815
1969 1. Vj. 105 822 2 457 103 365 31576 37 437 19619 14 733
2.Vj. 114 207 2404 111 804 34 798 42 451 19 148 15 406
3.Vij. 119395 2475 116 920 37 164 43 037 20718 16 000

4. Vj. 131113 2744 128 369 37 606 50 848 23239 16 676

1970 1. Vj. 121 175 2817 118 357 35676 45 589 21 406 15 686
2, Vj. 131 441 2810 128 631 40014 50346 21 489 16 783

A vy 132976 3013 129963 40 559 49 790 22411 17203

1) Umsatz aus eigener Erzeuguny (Fakiurenwerte]; bis 1967 elnschlieBlich, ab 1968 ohne Umsatzstener.
2y Ohne Saarland und Berlin.
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Tabellenteil

noch Tabelle 43

Umsatz In der Industrie ')

b) Inland
Mill. DM
Verarbeitende Industrie
Grundstoff- " Nahrungs-
Zeitraum Insgesamt Bergbau Jusammen ﬂtil;:_ lnv;.:ittxet;?ns- Ve;{;"fu' G;?SB-
giiter- miltel-
| industrien )
1953 | 110 894 5729 105 166 32617 26 591 25 482 20 476
1954 122 424 6014 116 410 36 985 30353 26 958 22113
1955 144 717 6 790 137 927 45 148 38 234 30 297 24 247
1956 ) 159 570 7 639 151 931 48 594 42 030 33668 27 638
1957 169 166 8293 160 873 50 518 44 475 36 247 29 633
1958 174 201 . 7 P57 166 445 51 186 48 143 36 064 31052
1959 189 904 7 689 182215 57 447 53 595 38525 32 647
1960 225616 9142 216 474 69 191 65721 44 887 36 676
i961 244016 8834 235182 72372 74643 40 676 39491
1962 259081 8947 250134 74150 B0 477 52 461 43045
1963 266 359 92398 256 961 75379 62 946 53 620 ‘ 45015
1964 292 167 8833 283 334 85 370 90 743 58 643 48 578
1965 315772 B 426 307 346 90 772 99719 64 413 52 382
1966 321720 8026 3136 91 897 101 177 66 390 54 229
1967 309 301 7494 301 80?7 80935 93 655 62 553 56 665
1968 325238 7458 317 780 98 342 96 190 65 664 57 584
1969 I3P 5N 8051 369 518 113 945 120 771 73786 61 016
1969 1.Vj. 85 202 1924 B3 279 25215 26 170 17 560 14 334
2. Vij. 90 591 1908 88 684 27 977 28 803 16 963 14 941
3, Vi 96 177 1978 94 199 V 30181 30070 18 405 15543
4. Vj. 105 599 2242 103 357 30 571 35728 20 858 16199
1970 1. Vj. 97 507 2 256 95251 28 623 32219 19 156 15252
2. Vij. 105 796 2 265 103 531 32 367 35646 19214 16 305
3. Vij. 107 986 2368 105618 32952 35887 20088 16 691

1} Umsatz aus elgener Erzeugung (Fakturenwerte}; bis 1967 einschlieBlich, ab 1968 ohne Umsaizsteuer.
%) Ohne Saarland und Berlin,
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noch Tabelle 43

Anhang IX

Umsatz in der Industrie !
¢) Ausland
Mill. DM
Verarbeltende Industrie
Grundstotf- N - Nehrungs-
Zeltraum Insgesamt Bergbau zusammen gﬁgtiln:;i Inv;;ttﬁfns. Ve:;l:lrt:l::j;s— G::dug,.
giiter- mittel-
industrien

1953 15 268 1593 13675 4312 7 556 1626 182
1954 18 519 1704 16 916 5212 9 277 2096 230
1955 21 795 1674 20121 6165 11 262 2416 279
1956 9 26 076 1813 24 263 7623 13440 2614 385
1957 30 385 1893 28 492 g1 16159 2764 427
1958 30 858 1820 28048 8 604 17110 2 662 472
1959 33752 1711 32041 9 967 18573 2 966 535
1960 40 757 2232 38525 12395 21 957 3572 601
1961 43003 2177 40826 12828 | 23851 3672 675
1962 44 847 2176 42 772 13057 25175 3927 713
1963 48 950 2303 46 647 14088 27 458 4288 B33
1964 54 637 2192 52 445 15 561 0917 5013- 933
1965 58 840 2130 56 660 17 389 32935 5305 1031
1966 66 309 200 64 236 19 694 37 508 5964 1069
1967 71358 1979 69 379 22243 39 366 6 459 1311
1968 B0 361 2107 78 254 23609 45616 7454 1485
1969 92 967 2028 90 939 27201 53001 8938 1799
1969 1. V). 20 620 534 20 086 € 360 11 267 2060 399
2. V). 23616 496 23120 G 822 13 648 2184 465

3. V). 23218 497 22 720 6983 12 967 2313 457

4. Vi 25514 502 25012 7035 15118 2381 477
1970 1. Vj. 23 668 561 23 107 7054 13370 2250 433
2. Vi. 25 645 545 25100 7647 14700 2275 479
3.Vij. 24 990 645 24345 7 607 13902 2323 512

1) Umsatz aus elgener Erzeugung'(Faklurenwerte}; ohne Umsatzsteuer.
*) Ohne Saarland und Berlin.
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Tabelle 44
Geleistele Arbeiterstunden in der Industrie %)
Mill.
Verarbeitende Industrie
Grundstoft- Nahrungs-
Zeitraum Insgesamt Bergbau Zusammen :E]fﬁl;?s'_ ln\r;ﬁet:?ns- Vergli’fti':fm' G::SB-
guiter- mittel-
industrien

1950 ) 9240 1152 8 088 2146 2713 2594 624
1951 10 218 1204 95014 2348 3156 2851 659
1952 10 501 1230 9273 2398 3317 2861 695
1953 10 885 1258 9627 2388 3433 3085 721
1954 L) 11 516 1218 10 298 2 541 k¥ri 3234 746
1955 12 484 1213 11271 2738 4319 3436 778
1956 12 952 1218 11 734 2809 4 557 3560 807
1957 12 624 1188 11 436 2714 4 478 3430 . B13
1958 12 377 1134 11 242 2624 4 545 3272 801
1959 J 12231 1014 11 217 2654 4 558 Il 783
1960 13393 1026 12 368 2900 53230 3 407 831
1961 13 403 962 12 441 2923 -5352 3345 an
1962 12 998 889 12 109 2 802 3219 3269 819
1963 12 579 B33 11 746 2713 5070 3154 B10
1964 12 609 795 11 814 2758 5133 3130 793
' 1965 12 654 738 11916 2764 5250 3123 779
1966 12221 656 11 565 2632 5090 J0F 772
1967 10 986 545 10 441 2391 4521 2787 742
1968 11 322 497 10 826 244 4792 2 860 730
1969 11 946 465 11 481 2546 5247 2960 728
1969 1. V). 2930 121 2809 616 1277 740 176
2. Vi. 2932 112 2820 626 1200 728 176

3. Vi 2951 114 2 836 644 1285 722 186

4, Vj. 3133 117 3016 659 1394 77l 191

1970 1. Vj. 3015 110 2 905 627 1361 742 176
2.Vj. aosl 108 2973 653 1401 740 179
V. 3008 109 2899 652 1348 13 186

R
f

Von Arbeitern {einschlieBlich gewerbliche Lehtlinge) geleistete Stunden.
Chne Saarland und Berlin.
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Anhang IX

Tabelle 45

Beschiftigte

in

Ver

]nsgeséml Bergbau
Zeitranum Zusammen
Beschéftigte Arbeiter Beschéftigte Arbeiter Beschéftigte Arbeiter

1950 ) 4797 4054 571 528 4226 352
1951 5332 4509 593 548 4739 3061
1852 5518 4633 614 568 4903 4 066
1953 3751 41814 643 581 5108 4212
1954 L) 6062 5070 642 588 5420 4 482
1955 6576 5498 644 587 5832 4910
1956 6981 5820 653 594 6338 5226
1957 7221 5684 668 606 6 553 5318
1958 7273 5979 657 593 6 616 5385
1959 J 7301 5949 613 549 6688 5 400
1960 8081 6 545 616 547 ? 465 5-998
1961 8316 6674 586 517 7730 6157
1962 8339 6623 549 481 7790 6141
1963 8264 6 500 517 452 7H? 6040
1964 8301 6491 497 432 7804 6059
1965 8 460 6578 474 410 7 986 6168
1066 8385 6 452 435 373 T 6079
1967 7843 5927 378 321 7 465 5 606
1968 7 899 5967 337 285 7 562 5 682
1969 8308 62084 318 266 7991 6018
1969 1. Vj. 8146 6163 33 71 7824 5892
2. Vj. 8233 . 6229 i} 268 7913 5961
3. Vij. 8369 6332 316 264 8053 6 068
4. Vi. B 485 6412 313 262 a172 8150
1970 1.V, 8528 6434 308 258 B 219 6176
2.4, 8572 6 457 300 239 B 263 6199
A Vi, 8652 6 506 312 260 8340 6246

'} Ohne Saarland und Berlin.
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Tabelle 45
in der Industrie
1000
arbeitende Industrie
P?;dm'fgguuai mvgsutionsgﬁter- Verbrauchsgiter- Nahrungs- und . .
Industrien industrien industrien GenuBmittelindustrien Zeitraum
. chgtz gte Arbeiter | ch?ﬁi gte Arbeiter | dﬂB‘_et; gte Arbeiter sdefel.;gta Arbelter
1095 915 1 457 1186 1336 1 160 338 266 1950 W
1202 1004 1679 1372 1 501 1303 357 282 1951
1243 1030 1776 1440 1508 1302 37 294 1952
1248 1029 1 B56 1503 1605 1386 - 389 304 1953
1313 1080 2020 1631 1 684 1457 403 314 1954 Ly
1422 1170 2302 1 867 1787 1545 421 328 1955
1 496 1225 2522 2035 1879 1622 442 J44 1956
1538 1254 2650 2126 1 906 1642 458 58 1957
1539 1243 272 2168 1 888 1614 467 360 1958
1564 1256 2793 2205 1864 1583 467 356 1959
1722 1379 3232 2536 2005 1 693 506 Jo4 1960
1784 1416 3308 2641 2033 1713 514 367 1961
177 1 380 3462 2 659 2033 1702 524 3N 1962
1750 1358 3454 2623 2015 1678 528 390 1963
1770 1 366 3508 2648 2006 1663 522 3s2 1964
1804 1384 3629 2726 2032 1680 520 379 1965
17H 1339 3617 2683 2040 1679 521 379 1966
1670 1237 3385 2451 1902 1 544 507 364 1967
1682 1243 J 466 2530 1908 1549 505 358 1968
1 750 1288 37 2750 1 990 1619 510 61 1969
1715 1 261 3638 2673 1968 1602 503 ass 1969 1.V,
1739 1282 3603 2715 1979 1611 502 354 2.v).
1 767 1 302 am 2775 1997 1624 517 367 3.Vl
1778 1307 3859 2838 205 1637 518 368 4. V).
173 1305 391 2877 2017 1638 500 357 1970 1. Vj.
1 606 1323 3942 2894 2008 1627 507 55 2.Vi.
1829 1340 3982 2918 2008 1623 322 67 3. Vi.
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Anhang IX

Tahelle 46
Industriells Produktion !}
1962 = 100
Index der industriellen Nettoproduktion Index der
[ndustrie Verarbeitende Industrie ind;;:ﬂzl_len
insgesamt Grund- Nah produktion %)
Zeitraum einschl. | ohne Berg- | zusam- s;;ﬂ- Iltl_vestl- IJ\.fer‘.:l:l numngis-
Btientliche bau | men P{;‘l‘l‘;‘_" giter- gdter. | Genus- Investi-| Ver-
Energiewirtschaft y mittel. | tioms- |brauchs-
und guter- gliter ¥} | giter 1)
Bauindustrie industrien
1950 36,4 36,5 744 339 359 28,0 38,3 40,5 29,5 303
1951 42,7 431 821 40,4 425 354 43,5 454 35,6 35,0
1952 45,6 459 861" 431 44,5 39,5 445 484 42,1 376
1953 496 49,7 87,9 47,1 47,4 41,7 52,2 54,8 44,2 44,1
1954 55,3 55,5 90,1 53,1 54,0 48,6 57,3 58,0 514 490
1955 641 644 950 622 629 603 639 638 633 562
1956 69,5 9,7 98,6 67,7 67,0 66,3 70,3 69,4 68,2 63,1
1957 73,3 736 99 71,8 70,7 68,9 75,5 772 nz2 68,9
1958 754 756 98,9 74,0 "3 729 759 80,8 74,0 1.8
1959 81,0 81,0 95,6 80,0 80,0 778 81,6 84,0 779 78,2
1960 90,2 90,5 97,5 50,0 20,9 90,1 89,6 886 88,4 88,0
1861 95,9 06,2 99.4 959 956 97.5 7 240 96,0 94,1
1962 100 100 100 100 100 100 ‘ 100 100 100 100
1962 1034 103,1 101,6 103,2 104,3 102,5 101,9 1049 100,2 104,7
1964 112,3 1117 103,3 ' 112,3 118,1 110,2 108,6 110,5 106,3 112,?l
1865 118,2 1179 100,2 119,1 1248 117,8 1156 1152 1123 120,3
1966 120,3 1196 958 121,2 1292 1173 1184 118,8 113,0 122,6
1957 1174 116,6 90,0 1185 132,7 109,1 1132 121,4 106,0 1169
1968 131,2 1307 93,4 133,3 1516 122,7 1295 128,2 115,5 135,0
1969 148,2 1479 96,6 151,5 170,0 146,5 1442 134,4 1359 153,8
1969 1. Vj.. 1373 1377 98,6 1405 156,5 1348 138,5 1233 122,7 148,5
2. Vi, 1533 152,9 96,0 156,9 1757 154,1 148,0 1352 143,6 1588
3. Vi. 141,3 1406 91,0 144,1 1704 1338 1334 130,0 1252 139,3
4. Vj. 161,0 1608 101,3 164,9 178,0 164,8 157,8 1459 153,5 170,0
1970 1. Vj. 150,8 151,4 104,8 154,7 1703 1554 1464 129,0 140.4 162,8-
2.Vi. 163,4 162.8 98,3 1673 186,3 1696 151,8 139,2 155,2 169,0
3.Vi.9 1481 147,0 93,1 150,8 1783 143,6 134,5 1329 1344 1429

1) Von Kalenderunregelmafigkeiten bereinigt.

N EinschlieBlich Persopenkraftwagen und Kombinationskraltwagen. Die Zuteilung zum jewelligen Giiterbereich erfolgt anna-
herungsweise nach der Zulassungsstatistik fir Kraftfahrzeuge.

% Hauptsddilich Enderzeugnlese, nach threr vorwiegenden Verwendung grupplert.

%} Vorlufige Ergebnisse.
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Tabelle 47
Produktionsergebnis je Beschilftigtenstunde in der Industrie
1962 = 100
Verarbeitende Industrie 2)
) Grundstoff- . Nahrungs-
et | RS, | Borghau and e | Tevestrons| Vertrne | o,
zusammen giiter- ‘mittel-
industrien

1950 51,6 538 510 48,2 529 484 51,7
1951 55,1 56,9 547 51,7 58,1 50,6 55,0
1952 571 58,5 56,7 53,1 61,4 51,7 572
1953 59,5 59,1 59,3 55,6 62,2 56,2 623
1954 62,7 62,5 62,6 59,7 66,2 59,0 62,8
1955 66,8 658 66,9 64,4 71,7 61,7 66,9
1956 69,3 67.7 69,4 66,3 4,1 651 69,7
1957 74,1 70,1 74,3 78 77,5 70,6 76,1
1958 771 72,9 774 74,3 80,6 740 80,2
1959 83,2 78,0 81,6 82,3 854 80,7 B4,6
1960 90,0 86,2 90,3 20,0 92,4 87,6 89,5
1961 94,4 92,5 94,4 93,0 96,3 93,1 94,9
1062 100 100 100 100 100 100 100
1963 105,2 108,1 105,1 106,7 103,9 104,5 104,7
1964 114,0 1148 1140 1192 1108 1129 1128
1965 119,6 119,3 119.6 1249 1156 120,7 119,7
1966 1239 126,6 123,9 1336 1169 1244 124,1
1967 131,5 140,3 131,3 143,5 1193 128,7 129,6
1968 142,7 1576 142,3 165,9 1272 142,7 1374
1969 153,0 17129 1524 178,1 1393 152,7 1433
1969 1. Vj. 146,0 169,4 1451 1684 1325 149,0 1370

2. Vj. 153,0 1708 152,2 1804 1393 1499 1399

3. Vi 154,7 1713 1540 1824 1325 1534 1440

4.Vj. 159,1 180,5 158,3 1794 147,2 160,3 1524
1970 1. Vj. 1515 1933 150,0 176,7 138,8 151,2 1380

2. Vij. 158,5 183,1 1575 1864 1456 155,6 1450

3.Vi. 3 157,92 1825 1571 1879 140,2 1559 145,6

1) Ohne ditentliche Energiewirtschaft und Bauindustrie.
?) Hauptgruppen nach Vierteljahren: Eigene Schatzung.
%) vorlBulige Ergebnisse.
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Anhang IX

Tabelle 48
Baugenehmigungen
Genehmigungen fiir Hochbauten 1)
umbeuter Raum %) veranschlagte reine Baukosten ¥)
Nichtwohngebiude Nichtwohngeb&ude Ulfif;z::t-
Zeitraum . U‘l;::l'- von R ' U:ct’gr- von Au;:il;-a s
Ins- Wohn- | ,ohmen | Gebiets- s~ Wohn- | pobmen | Gebiets- Tief-
gesamt | gebdude und kdrper- gesamt | gebdude und korper- hauten
Frelen schaf- Frelen schaf-
Be- ten ") Be- ten %)
rufen 4) tufen ¥)
1000 cbm Mill. DM 1902 =
1950 1 140 665 5243 . . .
1951 . 139 448 5337 . . .
1852 230 108 135 652 94 456 9693 6216 3478
1953 245 068 163 649 82 319 11 370 7 860 3510 .
1954 o 282134 185 592 96 542 13375 9062 4313
1955 309971 195 519 114 452 15488 10063 5425 .
1956 304 198 180 298 123 900 16 129 10 061 6069 .
1957 286 391 174 078 88 877 23 436 16 404 10 459 3877 2068
1958 311254 193 297 B9 514 28 443 19 208 12 386 4209 2612
1959 343 689 210 904 103353 29 432 22136 14321 4940 2875
1960 392 427 234 427 124 073 33927 27 491 17 253 6624 3614 .
1961 422 857 248 582 135029 39046 31 685 19 851 7527 4 307 79,1
1962 427 301 253 459 133795 40047 34675 22176 7 445 5055 100
1963 383 726 229 714 113144 40808 34 189 21 B36 6768 5 586 1049
1964 429 635 246 181 136 895 46 559 40738 25397 B676 6 665 109,2
1965 441 163 259 257 134 819 47 087 44 879 28 534 9140 7 205 122,5
1966 421 308 245143 135531 40 635 44 680 28 555 9617 6 308 112,2
1967 378533 219 319 119593 39621 41 483 26 062 8 8o 6523 1216
1968 400 265 226 408 131122 42736 43187 27 031 9351 6 B0S 149,3
1969 470178 242 236 183 995 43947 49 521 20 541 t2992 6980 178,0
1969 1. Vi 90178 47 883 1176 8579 2579 5781 2413 1385 106,9
2. Vj. 124 118 64 5588 49 551 10199 12 862 7880 3417 1 585 2024
3.Vj. 132365 - 67615 52152 12 598 14031 8308 379 . 1994 2170
4. V| 122759 61 643 48 551 12 565 13022 7 566 3431 2025 185,6
1970 1. Vj, 97 488 52 688 35677 91323 10917 6 700 2745 1472 1212
2. Vj. 132 302 71 427 48 963 11 912 15126 9394 3641 2091 1933
3. Vi, 144 608 78 650 52114 13 844 17 576 10 601 4492 2483 2258

1) Aus erhebungstechnischen Grinden (insbesondere durch Nachmeldungen am Jahresende) stimmt die jeweilige Summe der Vier-
teljahresergebnisse nicht immer mit den entsprechenden Jahressummen Gberein.
7 Ab 1963 nur Neu- und Wiederaufbau (eiuschliefilich Umbau ganzer Gebdude).

%) Alle Baumafnahmen.

%) EinschlieBlich privater Bauherren.
§) Alle AnstaltsgebBude und die von Gebielsk&rperachalten und Organisationen ohne Erwerbscharakier geplanten Michiwohn-

. geblude.
.
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Tabelle 49
Umsatz, Beschiftigung und Produktion im Bauhauptgewerbe 1)
Umsatz ¥)
landwirt- | Sffentlicher Be- Geleistete | Netlopro-
Zeltraum insgesamt Wol;l:{llngs- uﬁaézl‘i::f;_ Ve:lkn:h.rs~ schilftigte ) sﬁ:elg-‘] dilll'Lkdgg:gj‘-
licher Bau bau
Mill. DM 1000 Mill, 1962 = 100
1950 W 6182 a3 1811
1951 7783 922 1 862
1952 9237 945 1899
1953 10 690 1051 2179
1954 Lo 11722 5470 2827 3424 1095 2262
1955 14172 6236 3582 4354 1209 - 2498
1956 15638 6 695 4026 4918 1217 2551 .
1957 15978 6811 4078 5089 1201 2379
1958 17172 7 366 4101 5705 1206 2 340 .
1959 ) 21 057 8479 4969 7609 1287 2493 .
1960 25 0189} 8706 6411 8 882 1 406 2 604
1961 28 650 1) 10 860 7212 10 564 1447 2668
1962 33359¢8) 12149 7665 13 532 1526 2706 100
1963 36 420 8) 13016 7738 15654 1 604 2660 102,8
1964 42617 15097 8872 18 649 1643 2908 117,5
1965 44375 . 15906 977 18 753 1643 2 800 1177
1966 46 B78 16 896 10312 19 670 1619 2793 1222
1967 44 329 16 414 g921 18 964 1 467 2475 1134
1968 28 417 10391 6317 11 709 1487 2472 1181
1969 42 751 15 069 9 816 17 866 1505 2440 1235
1969 1.Vj, 6476 2341 1 565 2570 1426 418 814
2.Vj. 8873 3315 2086 3472 1532 693 1486
3.Vi. 11 686 4034 2680 4962 1556 723 1387
4.Vj. 15716 5378 3475 6863 1507 605 1251
1970 1. Vj. 7954 2 683 2117 3155 1427 370 T4
2.Vj. 10903 3728 2774 4401 1544 700 151,9
3. Vi. 14 742 4 681 3588 6473 1 582 730 143,7

1} Mur Betriehe des Hoch-, Tiel- und Spezialbauns, des Stukkateur- und Gipsergewerbes sowle der Zimmerei und Dachdedkered.
1 Nur baugewerblicher Umsaltz. Ab 1968 ohne Umsatzsteuer, bis 1967 vorwiegend Zahlungseinganyg, ab 1968 vorwilegend war

einbarte Entgelte.

3) Obne mithellende Famllienangehorige.

1) Von Inhabern, Angestellten und Arbeitern (elnschlleBlich Lehrlinge) auf Bauhéfen und Baustellen geleistete Stundem) chne
mithelfende Famillenangehérige.

5} Von KalenderunregelmiBigkelten bereinlgt.

®) Ohne Saarland und Berlin.

a) Einschlieflich Trimmerbeseltigung und Ahbruch in Berlin (West).
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Anhang IX

Tabelle 50
Grofhandelsumsatz ')
1962 = 100
davon GroBhandel mit
Zeltraum I?a?dtl Getreide, Rohstoffen Nahrungs- Textilwaren,
insgesamt | Futter- und und und Heimtextilien F:;ﬂ;if;‘;n
Diingemittein | Halbwaren | GenuBmitteln | und Schuhen
1963 104,5 100,9 105,0 106,4 103.9 1034
1964 1129 109,0 1126 1153 111,0 113,7
1965 122,2 1190 1171 1313 121,3 1237
1866 1250 1251 117.6 136.9 1221 126,0
19567 1244 1241 1144 1443 18,2 1207
1968 128,1 1193 122,2 144,3 119,5 126,4
1969 1449 1342 139.8 1578 1282 1494
1966 1.Vj. 1176 1246 110,8 122,7 119,2 1214
2.Vij. 126,4 120,2 1207 141,0 1111 1259
3.V 128,2 1339 122,1 1394 120,9 123,2
4. Vi, 1276 121,8 116,2 144,7 1371 1333
1967 1.Vi. 11,2 1134 99,5 130,3 116,5 1080
2. Vij. 1231 113,2 1130 1513 108,8 116,0
3.V 1255 131,28 1173 1443 113,0 1150
4. Vij. 1378 138,0 128,0 151,1 1346 143,0
1968 1, Vj. 111,3 953 108,2 1274 106,0 108,0
2. Vj. 128,4 1153 121,8 151,7 108,3 123,2
3. ¥j. 1314 1321 128,5 142,5 1194 123,7
4, V}. 141,1 1343 1304 1558 144,1 150,6
1969 1.V} 1253 11,0 119,8 139,9 21,1 129.1
2. Vj 1432 136,9 137,0 16,2 112,8 1420
3. Vi. 1519 1453 150,9 160,0 128,6 151,0
4. Vj. 159,1 143,8 1514 170,3 1501 1754
1970 1.Vj, 144,3 132,7 1434 151,5 1288 1477
2. Vi. 1629 140.6 162,5 174.8 1254 169,9
3. Vi 160,7 155,7 157,8 165,3 137.3 1693

1 Ab 1968 ohne Umsatzateuer.
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Tabelle 51
Einzelhandelsumsatz
1962 = 100
darunter Einzelhandel mit

Nahr.- . Fahr-

Einzel- | waren | und | Beklei- Haus- | Elektro- ]::ap.rl:: g:l :;' Kohle | zeugem,

Zeitraum handel | ver- | Genub-| dung, ratu u. opL. und | kosmet, | M- | Maschi-
msgel- gchie- | mitteln, | Wiasche Wohn Erzeug- ‘Druck- | . & Er—l neraldl- | nen,
samt’) | gener Ge- Schu- | L arr | TiSTER, | oo zeug- | er<eug- | Biro-

Art%] | mischt- | ben Uhren | 0 eg nissgn nissen | einrich-

waren . tungen

in jeweiligen Preisen

1663 14,9 1081 104,4 103.4 100.8 102,5 1064 1072 1168 104,7
1964 113,0 211 111.4 1104 110,1 1120 1146 1151 108,1 1152
1965 124,3 1407 1208 1210 1199 1239 127,7 1272 112,4 1274
1966 1309 1533 1271 1253 128,6 1296 1379 1389 114,1 128,6
1967 1324 158,6 130,68 1232 128,5 1272 145,1 149,1 116,2 121,2
1968 1382 173,3 13,9 1259 1317 132,0 151,5 160,7 126,2 118,2
1969 1524 188.,6 147,0 140,2 i48,1 147,0 ) 168,9 176,7 132,6 1464
1970 1624 197,6 158,7 137,6 1691 154,0 168,9 1884 1444 168,7
1969 1.Vj. 1304 151,7 134,0 108,9 1152 110,2 142,7 1644 1437 1254
2.V}, 146,2 167,6 146,7 1327 134,7 118,7 1399 168,9 124,1 158,5
3.Vi. 146,4 170,2 1472 126,9 149,1 1349 1644 1727 1254 143,5
4. Vi. 1B6,5 2647 1599 191,1 1934 224,0 2207 2009 1371 - 1581
1970 1.Vj. 1449 1732 144,6 1249 1330 1283 151,1 172,7 155,6 1461
2.Vj. 163,2 1925 157.5 149,2 155,7 1376 147,2 180,6 141,6 191,9

3.Vi. 162,4 197.6 158,7 1376 169,1 154,0 1689 188.4 1444 168,7

in Preisen von 1962

1963 103,3 106,7 102,6 101,2 99,1 104,2 103,5 106,2 112,0 1043
1964 110,1 1184 108,6 106,6 106,8 1134 107.9 113,0 102,2 114,4
1965 1188 1357 1148 114,6 1134 1246 114,6 1233 1027 125,1
1966 122,7 1457 118,6 1158 1193 129,7 1189 127.8 103,2 1M,3
1967 1235 150,6 112,7 1128 118,9 128,6 1201 1353 1024 116,8
1968 1289 165,5 128,8 1154 122,2 1337 1234 1428 106,9 1124
1960 140,1 178,1 1354 1271 136,3 147 4 132,3 1540 110,0 137.7
1968 1.Vj. 1206 144,1 124,2 100,2 106,8 1113 115,5 144,1 119,2 118,7
2.Vj. 134,5 158,7 134,1 120,9 1247 119,6 112,2 1473 107,3 149,68
3. Vi. 134,8 1610 1355 1153 1376 1354 1293 150,3 1068 1353
4. Vij. 170,5 2487 147.9 1720 176,1 2233 172,1 17,3 106,8 1473
1970 1.Vij. 1301 160,35 131,2 1108 118,7 1271 116,7 1454 119.5 1328
2. Vj. 1453 176,8 1414 1312 137,85 1356 1123 150.3 109,5 1733
3. Vj. 1443 180,5 1436 120,2 148,5 151,0 1276 1557 107.:4 151,2

1) EinschlieBlich Einzelbandel mil sonstigen Waren,
" Ohne Gemischtwaren; Oberwiegend Warenhausunternehmen und Versandhandelsunternehmen mit warenhausdhnlichem Sor-
timent (Wirtechaftsklasse 4300 0).
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Tabelle 52
Zahlungs
Mill.
Bilanz der laufenden Posten
Saldo des Wearan- und Dlenst-
Zeiteanm S?Iasle? B:;_r . t lelstungsverkehrs St?ll:do der
anz '} insgesam susammen 'ﬂﬁ'ﬂﬁ:‘-’f ‘ lé';:gn:l:%_ gunegr;;“;)
1950 — 564 — &7 — 2472 — 3012 + 540 + 2065
1951 + 2038 + 2341 + 8i2 - 149 + 961 + 1529
1952 + 2900 + 2528 + 2368 + 706 + 1662 + 160
1953 + 3646 + 3793 + 4244 + 2516 + 1728 = 451
1954 + 2971 + 3609 + 4083 + 2698 + 1385 — 474
1955 + 1851 + 2205 + 3039 + 1245 + 1794 — 834
1856 + 5010 + 4377 + 5600 + 2897 + 2703 — 1223
1957 + 5122 + 5764 + 7643 + 4083 + 3560 — 1679
1958 + 3444 + 5780 + 7798 + 4954 + 2844 — 2013
1959 — 1692 + 3941 + 7241 + 5361 + 1880 — 3300
1960 + 8019 + 4511 + 7981 + 5223 + 2758 — 3470
1961 — 2297 + 2817 + 7213 + 6615 + 658 — 4456
1962 — &n — 1841 + 3260 + 3477 - 17 - 5201
1063 + 2740 + 689 + 5756 + 6032 - 27 == 5067
1964 + 435 - 27 + 5295 + 6081 — 786 - 5322
1965 - 1283 — 6766 - M6 + 1203 — 1549 — 6420
1966 + 1952 + 46 + 6370 + 7958 — 1588 — 6324
1967 — 140 + 9445 +15879 + 16 862 — 983 — 644
1968 + 7009 +10861 +18176 +18 372 — 196 - 7315
1969 —14 361 + 6218 + 14 617 +15 584 - 967 — B399
1969 1, Vj. - 7117 + 1131 + 2744 + 2770 - 26 — 1643
2. Vj. + 75M + 1866 + 3708 + 3918 - 209 — 1643
3. Vi. + 7413 + 1132 + 3283 + 3986 - 703 - 2151
4. V], —22231 + 2119 + 4881 + 4910 - 29 - 2782
1970 1. Vj, + 1445 - 70 + 1989 + 2941 - 952 - 2059
2 Vi. + 53186 + 74 + 2877 + 3347 — 470 — 2163
Vi + 8268 + 160 + 2586 + 4306 - 1720 - 242

1) VerAnderung der Whhrungsreserven der Bundesbenk einschlleBlich der deutschen Reservepasition im IWF und der Sonderzie-
bungsrechle (Zunshme: +).

¥ Spezialhandal nach der amilichen AuBenhandelsstatistik: Einfuhr cif, Ausfubr fob.

% Ohne die bereits im cif-Wert der Einfuhr enthaltenen Ausgaben fir Fracht- und Versicherungskosten, jedodch einachlieBlich des

Saldos des Transithandels sowle einschlieBlich sonstiger, den Warenverkehr betreffender Erginzungen.

4 Blgene Lelstungen: —,

-
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Tabelle 52
bilanz
DM
Kapitalbilanz % i v
langfristiger | kurzfristiger Saldo der sst?slt‘ii:h}isedrl zgto?}i:lgie?n

Saldo des s:al’;:lﬂt'::gl nldn auf- huUnJJg.; ‘:‘:‘;‘_en Zeitraum
b v _ Trans- gliederbaren | gteichsbedart

veril)tehrs Kapitalverkehr aktionen aktionen %) deif: :l%es-

+ 207 + 458 — 251 - 200 — 364 —_ 1950

+ 87 - 149 + 236 + 2428 — 390 _— 1951

+ 116 — 447 + 563 + 2644 + 256 - 1952

+ B2 - 398 + 480 + 3875 - 29 —_ 1953

- 186 — 518 + 332 + 3423 — 452 —_ 1954

— 450 — 381 — 69 + 1755 + 96 —_ 1955

+ 148 — 455 + 603 + 4525 + 485 _ 1956

— 2305 - 440 —1865 +. 3459 +1 663 - 1957

— 2049 — 1457 — 592 + 3731 — 87 —_ 1958

— 6108 - 3739 —2 369 — 2167 + 475 -_ 1959

+. 1782 - 1M +1953 + 6293 +1 726 1860

— 4259 — 4203 - 38 - 1442 + 620 —1475 1961

— 267 - 333 + 86 - 2208 +1 33t — 1962

+ 2260 + 1546 + 714 + 2949 - 203 _ 1963

— 1765 — 1034 - 3 — 1792 +2 227 —_ 1964

+. 2362 + 957 +1 405 — 4404 +3121 — 1965

+ 88 — 762 +1 643 + 927 +1025 —_— 1966
—10021 — 3203 —6818 - 576 + 438 —_ 1967

- 7347 —11 523 +4176 + 3514 +3495 —_ 1966
—18799 —22 860 +4 061 —12 581 +22319 —4099 1969

—10 088 — 5778 —4310 ~ B987 +1 870 _— 1869 1. Vj.
— 1615 — 4156 +2541 + 251 +7323 —_ 2. Vi,
+ 3526 — 3465 +6 091 + 4658 +2755 -— vy
—10 622 — 9461 —1161 - B503 —9629 ~ 4009 4.V,
— 1514 — 392 +2398 — 15684 +2292 + 738 1970 1. V.
+ 1428 — 1235 +2663 + 2142 +3174 — 2. Vj.
+ 4520 + 345 +4175 + 4680 + 3588 —_ 3. Vj.

%)
%}
]

Kapitalexport: —,
Saldo der picht erfaBten Posten und statistischen Ermittlungen im Leistungs- und Kapitalverkehr (= Restposten).
Gegenposten zu Verdnderungen der zentralen Wihrungsreserven (Devisenbilanz), die nicht auf den Lelstungs- und Kapitalver-
kehr mil dem Ausland zurickgehen: Minderung des DM-Wertes der Gold- und Devisenpositionen der Deutschen Bundeg.

bank durch die DM-Aufwertungen sowle Zuteilung von Sonderziebungsrechten.

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Anhang IX

Tabelle 53
Aufienhandel {Spezialhandel)
Tatsachliche Werte, Volumen und Durchschnitiswerte
Tatsdchliche Werte Volumen 1] % Dur dlshtli?.:;tis:er e Te;';:ns
Zéitraum Ansfuhr Einfuhr Ausfubr Einfuhr Ausfuhr |  Einfubr Trade )
Mill. DM 1962 = 100
19507 B 362 11374
1951 14 577 14 726
1952 16 909 16 203 17 588 12781 95,3 1268 759
1953. 18 526 16 010 19 643 14 077 94,3 113,7 82,9
1954 Lo 22 035 19 337 23712 17 399 929 111,1 83,6
1955 25 17? 24 472 27 525 21 681 93,4 1129 82,7
1856 30 861 27 964 31 896 24213 96,8 1155 838
1957 35968 31 697 36 258 26 970 99,2 112,5 644
1958 36 9598 31133 38 065 29 215 97,2 106,6 91,2
1959 J 41 184 35823 42 352 34 608 97,2 103,5 93,9
1960 47 946 42723 48 449 40 401 99,0 1057 93,7
1861 50 978 44 363 51351 43 421 99,3 102,2 97,2
1962 52975 45 498 52975 - 49 498 100 100 100
1963 58 310 52 277 58 285 92 M9 100,0 99,2 1008
1964 64 920 58 839 64 848 59 261 100,1 993 100,98
1965 71 651 70448 0 407 69 186 101,8 1018 100,0
1966 80 G628 72 670 78 365 70 278 102,9 103,4 99,5
1967 BF 45 70183 B5 379 68 657 102,0 102,2 99.8
1968 99 551 81179 99 033 B1 244 100,5 99,9 100,6
1969 113 557 97 972 111 041 95 850 100,3 102,2 1001 |
1969 1.Vj. 25608 22838 25 256 22 425 101 4 101,8 99,6
2. Vj. 28 501 24 583 27930 23721 102,0 103,6 98,5
3. Vij. 28 548 24 562 27783 23821 1028 103,1 99,7
4. Vij. 30 900 25 §90 30072 15 883 1028 1004 102,4
1970 1.Vj, 28 708 25 767 27 870 25 666 103,0 100,4 102,6
2.Vj. 31 169 27 821 30158 27 427 1034 1014 102,0
3. Vi. 30 869 26 563 29 436 26 684 104,9 99,5 1054

) Mengen bewertet mit den Durchschnitiswerlen des Jabres 1962,

%) Werle 1952 bis 1857 von Originalbasis 1954, Werte von 1958 bls 1861 von Originalbasls 1960 umbasiert,
%) Index der Durchschnittswerte der Ausfuhr in vH des Index der Durchschnittswerte der Einfuhr.

%) Bis 5. Juli 1959 chne Saarland.
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Tabelle 54
Warenausfubr und -elnfubr nach Warengruppen der Produktionsstatistik
Mill. DM
Erzeugnisse der Erzeugnisse
. Bergbau- ,?r:;' g‘:’zg;f{'_ Investi- | 14 auchs- N al:lrnu#gs- ud:é Iﬁ?:lrl:t-
Zeitraum Insgesamt 1) liche Er- tions- tions- ghiter- 1) Gennd- wirtschaft,
zeugnisse giiter. %) giiter- mittel- 1) Tler'l.:::.‘l;ung
industrien Fischerei
Ausfuhr
1958 36 998 2243 10 007 19 947 3475 657 34
1959 }’) 41184 22903 11 680 21 657 3948 766 434
1960 47 946 2 595 14037 24 963 4 470 867 439
1961 50 978 2561 14 528 27 304 4 630 B41 449
1962 52 975 2520 14 225 28 901 5262 909 476
1963 58 310 2715 15167 32118 5 969 o1 596
1964 64 920 2551 17 082 35576 6872 1212 882
1965 71 651 2464 19272 38 883 7618 1 504 779
1966 B0 628 2 361 22138 43853 B 589 1 556 763
1967 B7 045 2282 24 B13 46 434 9248 19M4 B4
1968 99 551 2535 27 840 53525 10736 2385 989
1969 113 557 2416 31 040 61 620 12753 2792 1257
1969 1.Vj. 25608 627 7 284 13 537 2895 608 261
2.Vij. 28 501 578 7 668 15731 3 106 T1B 279
avi. 28 548 615 7960 15202 3323 737 kL]
4. Vj. 30900 596 8129 17 150 3430 729 408
1970 1.Vj. 28 708 638 7985 15435 3106 679 413
2. Vj. 31169 655 8 460 17 024 3207 749 473
3. Vj. 30 869 766 8 482 16 560 3339 814 401
Binfuhr
1958 31133 4011 B 161 2856 2912 2 565 9 569
1959 }') 35823 3757 9501 3644 3502 I 10 438
1960 42723 4 BO8 12376 4740 4375 3639 10 996
1961 44 363 4 900 12046 5883 4 926 3840 10 884
1962 49 498 4744 12733 7 006 5743 4 662 11992
1963 52277 5109 13 422 7161 6326 4763 11042
1964 58 839 6 205 16 518 8 453 7251 5023 12275
1965 70 448 6602 18 905 11 089 9118 6245 13932
1966 72670 6891 19 343 12284 9891 6603 14 186
1967 70 183 7432 19 406 12047 8 461 6328 13134
1968 81179 8832 24503 14 030 10 613 7015 13281
1969 97 972 9424 30 346 18 526 13293 7 968 14 788
1969 L1.Vi. 22838 2260 6 820 4232 aan 1878 3603
2, Vj. 24 583 2362 7331 4810 3173 1503 4163
3. Vij. 24 562 2422 7921 4 438 3405 1979 3453
4. Vj. 25 990 2 381 B 274 5046 a515 2 208 3545
1970 1.Vj. 25 767 2344 B 242 5351 3493 2083 3573
2. Vj. 27 821 2516 B 698 6 561 3386 2090 3808
L 3. Vij. 26 563 2670 7977 5755 3621 2246 3474

1} ElnschlieBlich Waren, die nicht zugeordnet werden konnten.
%) Ab 1962 gednderte systematlsche Abgrenzung.
%) Bis 5. Juli 1959 chne Saarland.
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Anhang IX

Tabelle 55
‘Warenaustuhr nach Warengruppen der Aufienhandelsstatistik
Mill. DM
Gewerbliche Wirtschaft
. It Erndh- Fertigwaren
Zeltraum | gegamt 1) wfﬂ':gf;ﬂ zusammen | Rohstoffe | Halbwaren - Vor- | End-
sammen erzeugnisse

1950 W 8 362 196 8166 1168 1576 5422 1 862 3 560
1951 14 577 489 14 088 1318 2110 10 660 3678 6 982
1952 16909 379 16 529 1281 2544 1274 3488 9216
1953 18 526 476 19 050 1 488 27H 13 639 3384 10 455
1954 L'] 22035 535 21 521 1684 2883 16 943 4 100 11334
1955 25717 683 25034 1 568 3268 20168 4769 15 429
1956 30 861 834 20 945 1715 XL 24 412 5945 18 467
1957 35968 829 35044 1830 £153 28 951 7135 210816
1958 36 998 882 35 994 1710 3890 30 398 6769 23630
1959 41 184 1 005 40 057 1 968 4309 33 780 7 870 25810
1960 47 946 1081 46 696 2182 5 007 33 506 9672 29 834
1961 50978 1075 43705 2175 5282 42 248 8S7TH 32517
1962 52975 1143 51 616 2 362 4982 44273 9876 M 397
1963 38310 1317 56 742 2 489 5 446 48 307 10 450 38 357
1964 64 920 1614 63033 2518 53733 54 788 11 B47 42 541
1965 71651 1981 69 361 2555 6254 60 552 13 342 47 240
1966 80628 1 968 78 301 2835 7152 68314 14727 53 587
1967 87 045 2 476 84 166 2 880 7573 7IFL3 16 570 57143
1568 99 551 2885 96 098 3163 8 563 B4 373 18 264 66 109
1969 113 557 3 657 109 308 3080 8900 g7 328 21141 76 187
1969 1.Vj. 25 608 766 24701 760 2153 21 787 4940 16 847
2 Vi, 28 501 B89 a7 468 776 2140 24 551 5250 19301

3.Vj. 28 548 949 27 449 786 2283 24 381 5357 19024

4.Vj. 30 900 1052 29 601 757 2325 26 609 5504 21 015

1970 1. Vj. 28 708 995 27 554 745 2217 24 592 5 446 19 146
2. Vj. 31 169 1119 29 886 773 2352 26 762 5704 20 968

A Vi 30 859 1116 29579 813 2440 26 326 5739 20 588

1) EinsdhlleBlich Rickwaren und Ersatzlleferungen.
%} Bis 5. Jult 1959 ohne Saarland.
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Tabelle 56
Warenelnfuhr nach Warengruppen der AnBenhandelssiatistik
Mill. DM
Gewerbliche Wirtschaft
Ins- Emngh- Fertigwaren
Zeltraum | gesamt 1) rur;g:;::t- rusammen | Rohstoffe | Halbwaren Vor- | End-
Zusammen e:zaugniue

1950 11374 5013 6360 3368 1564 1429 714 714
1951 14726 5876 6850 5249 2012 1588 B4 740
1952 16 203 6 065 10138 5635 2357 2146 1'175 970
1953 16010 5852 10158 5224 2438 2497 1450 1046
1954 Le) 19 337 7151 12 186 5502 3476 3208 1894 1314
1955 24472 7635 16 837 7281 4916 4840 2 764 1 B76
1956 27 964 9162 18 657 8225 5236 5196 2910 2286
1957 31687 9975 21 569 9376 5741 6452 3338 31l
1958 31133 9 408 21 438 7685 5252 & 500 ads 4655
1959 J 35823 10 731 24755 7749 5977 11030 4719 6311
1960 42723 11 246 31076 9 269 B 061 13 7146 5773 7973
1961 44363 11 677 32186 9095 7 542 15 550 6028 9522
1962 49 498 13 664 3531 8821 7863 16688 6 689 11 899
1983 52277 12 779 38 987 9362 8049 21 575 7142 14433
1964 58839 14 035 44 214 10 916 9779 23519 B 548 14971
1965 70 448 16 852 52917 11 431 10 BO7? 30679 10 424 20256
1966 72 670 17 451 54425 11 819 10814 31792 10 556 21 236
1967 70 183 16 599 52648 11 628 10 961 29 B5§ 9 454 20 406
1968 81179 17083 63 D35 13645 13630 35 761 12 649 23111
1969 97972 19331 77 404 14 487 16 720 46 196 , 15767 30 429
1969 1. V). 22 838 4538 18 052 3589 3846 10616 3561 7055

2.Vj. 24 583 5214 19 074 3671 4041 11 383 3so1 7561

Vi 24 562 4665 19 565 YT} 4391 11 550 4016 7534

4.Vj. 25990 4915 20713 364 4441 12 668 4380 8278
1970 1. Vj. 25 767 4795 20 682 3542 4382 12 757 4374 8383

2.V, 27 821 5125 22327 3680 4 668 13 959 4438 9 521

3. Vi 26 563 5034 21 147 375 41336 13 060 4032 9028

%) EinachlieBlich Rilckwaren nnd Ersatzlieferungen.
%) Bis 5. Juli 1859 ohne Saarland.
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Anhang IX

Tabelle 57
Warenausfuhr nach Lindergruppen
— Verbraudislinder —
Mill, DM
Ubrige Staats- ﬁiﬁf:;ﬁ;%iﬁg ¢
Zermum | caniy | Cander | Lander® | phishe | hamdels |—————uu| [huge
Lander? | ldnder?) sammen 2 St.aate?l

1950 l B 362 1102 2213 703 361 714 413 1244
1951 14577 4326 4109 1190 284 1611 992 3027
1652 16 509 4782 5046 1797 223 1609 1048 3415
1953 18526 5528 5187 1449 330 2028 1249 3928
1954 | Y 22035 6432 61381 1439 430 2167 1237 5053
1955 25717 7 409 7419 1829 623 2723 1625 - 5531
1956 30 861 9095 B8 656 1930 1081 3446 2089 6 422
1957 35968 10 502 9803 1954 1192 4332 2521 7944
1938 36 998 10102 10 162 2145 1 B47 4603 2699 7937
1859 | a1 184 11 463 11107 2477 1868 5914 3635 8118
1860 47 946 14148 13 436 2873 2255 6311 3767 8979
1961 50978 16 180 14422 3178 2072 5875 3497 9103
1962 52975 18012 14M2 3367 2143 6334 3858 8241
1963 58310 21754 15795 asig 1813 6862 4195 8383
1964 64920 23 630 17 686 3908 2317 7873 4785 9194
1965 71 651 25220 19 342 4779 2676 2070 5741 10331
1966 80 628 79 281 20303 5494 3309 10 744 7178 11245
1967 B7 045 32007 20 623 5922 4377 12191 7859 11670
1968, 99 551 37 368 22587 6154 4512 15759 10835 12 900
1969 113 557 45177 25 602 7201 508t 16 201 10 633 14037
1969 L.Vj. | 25608 10508 5746 1592 1205 32 2046 3288

Vi 28 501 11 397 6 280 1829 1213 4327 2916 3389

L Vi 28 548 11212 6367 1778 . 1269 4201 2733 3654

4.Vi. 30 9500 12060 7200 2003 1394 4463 2938 3707
1970 1. Vij. 28 708 11 662 6 508 1 892 1324 3ase 2 507 3405

2.Vj. 31169 12 677 7071 2055 1334 4336 2728 3640

Vij. 30 869 12113 6990 2103 1345 4469 2 889 37

1) EinachlieBlich Schiffs- und Luftfahrzengbedarf, Polargebiete und .Nicht ermittelie Linder.

%) Ab Mirz 1970 einschlieflich Island.

3) (QOhne Staatshandelslénder.

f}) Sowjetunion, Polen, Tschechoslowakel, Ungarn, Rumiinien, Bulgarien, Albaulen, Nord-Vietnam, Mongolische Volksrepublik.
Volkarepublik China, Nord-Korea.

4 Australischer Bund, Japan, Kanada, Neuseeland, Republik Sddalrlka und Vereinigte Staaten.

%) RBis 5. Jull 1959 ohne Saarland.
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Tabelle 58
‘Warenelnfuhr nach Landergruppen
— Herstellungsldnder —
Miil. DM
: AuBereuropdische
Zeitraum Ins- E.WG' gPTA' t;-g:?.e hil.:;;ﬁ- ]ndustriel%nder Ubrige
gesamt !} Lénder Lénder ¥ Ll:éanlggllt-i] lander 4) - Vereinigte | Lander
sammen 5) Staaten

1950 ) 11 374 3031 23% 537 352 2372 1811 2677
1951 14 726 2 986 2644 1012 429 3636 2722 4019
1952 16 203 3686 32 1340 313 3667 2 507 4076
1953 16010 4027 3205 1148 419 2931 1 658 4259
1954 L 19337 4724 3903 1212 511 3444 2237 5522
1955 24 472 6317 4687 1418 729 4683 3209 6613
1956 27 964 6 590 5550 1519 1117 5798 Ky r 7351
1957 31697 7 404 6019 1584 1226 7789 5671 7642
1958 31133 7969 6 487 1 597 1445 6191 4218 743
1959 / 35823 10334 7420 17 1647 6 421 4595 8193
1960 42723 12708 81392 1989 1958 8034 5977 9 500
1961 44 363 13778 8 552 2249 2042 8241 6 106 9 367
1962 49 498 15966 9396 2277 2159 9379 7033 10235
1963 52 2%7 17 342 9 646 2285 2155 10 206 7 941 10 565
1964 58 839 20393 10 686 2612 2412 10 609 8066 1204
1965 70 448 26 648 12133 2905 2917 ‘12296 9196 13451

1666 72670 IF 774 11 955 2993 3150 12 576 9177 14124 -
1967 70183 27 636 10993 2 694 3015 12 055 - 8556 13702
1568 a1 33453 12 666 3188 3410 12 750 8 850 15 582
1969 97 972 42431 15222 4139 3973 15115 10 253 16 995
1969 1.Vj. 22838 9894 3584 1005 851 3159 "2 088 4323
2.Vj. 24 583 10 867 3nu 880 883 3968 2770 4241
3. Vj. 24 562 10 517 a71s 1002 1036 4007 2 687 4257
4. Vj. 259% 11153 4202 1253 1204 3980 2708 4174
1970 1.Vi. 25767 11435 3871 1078 1 036 4021 2723 4301
2. Vj. 27821 12330 4235 1028 961 4642 3176 4606
3.Vij. 26 563 11 662 4054 1009 1100 4382 2864 4309

5
4

£)

Einsdhlieblidh Schiffs- und Lultfehrzeunghedarf, Polargebiete und ,Nlcht ermittelte Lander".
Ab Mirz 1970 einschlieBlich Island.

Ohne Staatshandelslénder.

Sowjetupion, Polen, Tschechoslowakei, Ungarn, Ruménien, Bulgarien, Albanien, Nord-Vietpam, Mongolisthe Volksrepublik,
WVolksrepublik China, Nord-Korea.
Australlscher Bund, Japan, Kanada, Neuseeland, Republik Sidafrika und Vereinlgte Siaaten.

Bis 5 Juli 1959 ohne Saarland.
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Anhang IX

Tabelle 59
Zur Preis- und Lohnentwidklung
1963
Zeitr republik ‘ Belglen Frankreich ‘ Ttall Niederland Grof-
eitraum Dgf:mlmd g en | ederlande britannlen
Verbraucher
1964 102 04 103 106 106 103
1965 106 108 106 111 110 108
1966 110 113 109 113 117 112
1967 111 116 112 117 121 115
1968 113 119 117 119 125 121
1969 116 124 124 122 135 127
1970 1. Hj. 120 128 129 127 139 133
Grofihandels
1964 100 105 102 103 106 103
1965 102 106 103 105 110 106
1966 103 108 105 107 115 110
1967 103 107 105 106 115 1
1968 97 8} 107 106 107 116 117
1969 20 9) 113 115 111 1179 121
1970 1.Hj. 104 B} 118 125 118 124 v) 126
Durchschnittawerte
1064 100 102 104 103 102 102
1965 102 102 105 101 104 105
1066 103 105 108 99 104 109
1967 102 104 107 99 103 110
1968 101 103 106 97 102 119
1969 102 108 113 103 104 123
1970 L. Hj. 103 113 124 107 108 128
Durchschnitiswerte
1964 100 102 102 104 102 104
1965 103 101 104 104 103 104
- 1966 104 102 105 105 104 105
1967 103 100 104 106 103 105
1968 101 101 102 106 100 117
1969 103 104 108 107 103 122
1970 1. Hj. 102 108 121 110 110 128
Bruttostundenvardienste
1964 109 11 107 114 118 105
1965 119 120 113 124 128 111
1966 127 131 120 126 141 118
1967 132 140 127 135 150 123
1968 138 147 143 140 162 133
1969 151 158 159 151 177 140
1970 1.Hj). 1685 169 178 189 150
Anteil am Warenhandel {) der
1964 bis 1969 100 7.8 i19 83 102 4.1

1} Nationale Quellen.

%) Quelle: OECD.
% Belglen, Frankreich, Ialien, MNiederlande, Schweiz: Tarifliche Stundenldhne. -— Japan: Bruttomonatsverdiensle.
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Tabelle 59
In wichtigen Industrielindern
= 100
Schweden } Schweiz ‘ V;::iﬂ?e ‘ Kanada ‘ Japan Zeitraum

preise ')

103 103 101 102 104 1964

109 107 103 104 111 1965

116 112 106 108 116 1966

120 116 109 112 121 1967

123 119 114 117 127 1968

126 122 120 122 134 1969

133 125 125 125 142° 1970 1. Hj.
preise 1)

105 101 100 100 100 1964

109 102 102 102 101 1965

112 104 105 106 103 1966

112 104 106 108 105 1967

113 104 108 110 106 1968

118 107 113 115 108 1969

125 111 116 111 1970 1.Hj.
der Ausfuhr?)

103 104 101 101 9 1964

107 106 104 103 98 1965

108 110 108 107 98 1966

103 114 108 109 101 1967

109 118 111 113 101 1968

n3 119 115 118 105 1968

120 123 120 122 107 1970 1.Hj.
der Einfuhr?)

104 102 103 101 102 1964

106 103 104 101 105 1965

108 106 106 102 105 1966

108 106 107 103 _ 105 1967

108 107 109 105 104 1968

111 110 112 109 103 1969

118 118 118 111 108 1970 1. Hj.
in der Industrie %) %)

106 106 103 104 111 1964

118 11t 106 109 120 1965

127 118 111 115 134 1966

139 124 115 123 152 1967

148 129 122 . 132 174 1968

160 134 130 143 03 1069

180 141 135 153 192 1970 L. Hj.
Bundesrepublik Deutschland in vH

38 47 104 1.2 13 1964 bis 1569

1) Einfubr + Ausfuhbr.
a) Ohne Mehrwerlsteuer.
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Anhang IX

Tabelle 60
Langiristiger privater Kapitalverkehr mit dem Ausland
Mill. DM
Direktinrvestitionen Kredite und Darlehen,
und Grundbesitz Portfolioinvestitionen

Zeltraum inléndische | usltndische | (MU0, | inléndische | euslindische | S0,
(Zunahme: —) | (Zunahme: +) expart: —) (Zunahme: —) | (Zunahme: +) export: —)

1960 - = 633 + B17 - 16 - 783 +2033 + 1250
1961 - 872 + 888 + 26 — 268 +1253 + 885
1962 —1135 + 068 - 167 - M +1 541 + 1167
1963 - 813 +1451 + 638 - 63 +3009 + 2376
1964 —1102 +2034 + 8 - 1022 + 367 — 655
1965 —1258 +3187 +1929 - 741 +1 087 + 348
1966 —1416 +3333 +1917 — 1187 +1064 - 1R
1067 —1202 +2735 +1533 - 2150 —1010 — 3160
1968 —1 300 +1 407 - 10020 + 333 — 9687
1969 —2 485 +1 397 —1088 —19355 ~ 514 . —=19869
1968 1.V]. - 43 + 435 - 47 — 133 - 143 - 1462
2.Vl — 367 + 403 + 36 = 2367 - 175 — 2542
Vv — 3o + 235 - 75 - 3778 L+ 145 ~ 3633

4. Vi. — 641 + M — 37 — 2536 + 506 — 2030

19688 1. Vj. — 515 + 155 — B0 - 53298 + 83 — 5245
2. V). — 505 + 62 — 443 — 3895 + 240 — 3646

3. Vij. — 663 + 912 + 249 — 3522 + 518 — 3004
4.Vi]. — 802 + 268 — 534 ~— G610 —1 364 -~ 794

1970 1.Vj. - Blo - 3 —-1023 - 210 + 8 — 2621
2V - 515 + 114 — 401 — 482 + 652 + 170
Vi) - 739 + 472 — 267 — Bl0 +1822 + 1212

Quelle: Deutsche Bundesbank
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Preisentwidklung nach den Volkswirtschaittichen Gesamtrechnungen

Tabelle 61

1962 = 100
Letzte inlindische Verwendung
Brutto- - Lelzte - - —
Zeitraum sozial- qul;n-l Ver- Aus; . Pri- Staats- | Drultcanlageinvestitionen
rodukt ri) wen- fuhr ) insge- | vater ver-
P dung samt Ver- brauch | Zusam- Ausril- Bauten
braudh men stungen

1960 82,1 102,8 93,6 97,8 92,7 94,1 90,9 89,8 93,7 86,9
1961 96,1 100,8 96,7 98,8 96,4 97,1 96,4 M6 96,6 929

1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1983 103,1 100,1 102,6 100,7 103,0 1027 104,1 103,1 100,7 105,1
1964 1059 100,8 105,1 101,3 105,9 105,1 1096 105,7 101,7 109,68
1955 109,7 103,5 108,7 103,3 109.8 108,5 1176 108,9 105,2 11,7
1966 1137 105,8 1123 105,1 114,0 1123 1258 1114 1074 1145
1967 1149 105,4 113,3 104,7 1155 114,2 128,9 1102 1077 112,1
1968 ¢ 1) 116,7 103,7 1143 103,8 1172 116,3 134,3 111,3 107,2 114,5
1969 120,8 106,0 1179 105,6 1214 1192 144,3 116,3 110,7 1215
1960 1. Hj- 91,1 102,9 92,8 97,3 91,9 934 89,7 88,7 92,6 85,8
2. Hj. 92,9 102,6 94,3 98,2 2,5 94,8 92,0 90,9 94,7 86,1
1961 1. Hj. M8 1014 958 98,5 95,2 96,1 95,1 928 96,1 90,2
2. Hj. 7.3 100,2 97,7 99,1 97,4 97,9 97,5 96,2 971 954
1962 1. H). 99,1 100,3 99,3 99,6 98,2 99,7 98,0 93,8 99.5 98,3
2. Hj. 100,8 99,8 100,6 100,3 100,7 1003 1018 104,0 100,5 101,5
1963 1. Hj. 102,5 100,6 102,2 100,9 102,5 102,5 1026 102,5 1006 1042
2. Hj. 1036 99,6 103,0 100,5 103,5 102,8 1055 1036 1008 1057
1964 1.Hj. 1049 100,8 104,3 1009 105,0 1047 1069 104,9 1009 108,1
2. H). 106,9 100,8 105,9 101,7 106,7 1055 112,0 1064 102,5 108.3
1965 1. HJ. 108,6 103,1 1076 1028 1087 1075 115,1 108,2 1049 11,0
2. Hj. 1108 1039 1096 1039 110,8 109,3 119.8 1093 1055 112,2
1966 1. H]J. 1126 106,0 111,5 1047 . 1130 1118 1223 11,1 1071 1143
2.Hj. 1147 105,6 1131 105,4 1149 127 129,0 11,7 107.8 14,7
1967 l.Hj.‘ 1149 1049 113,2 1043 115,5 1143 127.8 11,1 108,1 1135
2. HJ. 1148 105.8 1133 105,0 1154 114,2 1300 1094 1073 110,9
1968 1. Hj. 1157 104,2 1136 104,1 116,1 116,1 1314 1105 106,6 113,7
2Hj. L 8 1176 163,2 1150 103,6 118,1 116,5 136,9 111,89 1078 115,2
1969 1. H]J. 1185 106,0 116,1 1049 1192 1187 140,0 113,3 108,5 1179
2. H). 1228 106,0 119,6 106,2 123,3 1197 148,0 1188 112,5 124,4
1970 1. H]. ] 127,2 1058 1228 1071 127,2 1229 155,2 1272 1168 1388

1) Waren- und Dienstleistungsverkehr mit der idbrigen Welt.
%} Vorl&ulige Ergebnisse. 7
Hipsichllich der Behandlung der Mehrweristeuer bei der Berechnung der Prelsentwicklung siehe ,Wirtschaft und Statistik”,

Heft 9/68, §. 439 fF.

Begriffliche Erliuterungen Seite 129
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Anhang 1X

Tabelle 62
Index der Grundstoffpreise !)
1962 = 100
Grundstoffe industrieller Herkunft
Berg- Grundstoffe des Verarbeitenden Gewerbes
ban- Grund-
liche damnter stoffe
Erzeug- ] des
. nisse, Eisen, Holz- Nah-
Zeitraum Ins- Erzeug- Stahl, schliff, rmngs-
gesamt | nisse | zusam- | Steine | NE-Me-| chemi- | . | Tooy .| _une
der men un talla she | itetes| stoff Texti- | Genuf-
Ener- Erden |, 04 | Erzeug-| Wy Papier | led | mittel-
giewj_r[. Metall- nisse und gewer-
schatt, halb-  Pappe bes
Wasser Zeug
1963 1003 1000 89,9 1025 99,2 97,1 1003 100,2 103,0 104,4
1964 102,5 98,6 1031 1053 1053 96,2 102,5 101,3 106,4 109,3
1965 104,9 93,4 1057 106,5 111,3 96,5 105,1 103,3 105,5 1128
1966 106,2 59,6 1074 1074 116,0 95,0 104,2 1026 104,9 1144
1967 103,2 1018 103,1 106,3 108,3 94,0 98,2 101,5 1014 108,1
1966 93,8 98,6 98,6 99,2 106,0 88,2 92,2 93,5 98,1 101,2
- 1969 101,2 96,8 102,0 99,7 1133 88,1 88,5 95,0 99,0 106,0
1967 1.Vj. 104,2 99,6 104,8 1073 111,2 9,7 1007 102,2 102,4 1120
2. Vj. 102,0 99,6 1021 106,7 1053 93,8 98,9 11,8 1014 . 1087
3. Vi 1028 103,8 1021 1058 106,3 937 97,4 1013 1007 1064
4. V. 1038 104,2 103.4 1053 _ 1104 938 958 100,5 1013 1052
1968 1.Vj. 100,2 29,7 100,2 100,2 1099 88,8 91,2 93,3 97,9 101,4
2. V. 98,1 98,1 88,0 99,3 14,5 88,4 21,6 931 87,9 99,3
3.Vij. 883 98,3 %.D 88,8 104,5 87,7 2.5 93,9 98,1 1009
4. Vi 98.'?7 98,3 99,3 98,6 105,2 B7.7 93,5 93,6 90,6 103,2
1969 1.V} 99,3 273 99,3 98,5 1077 B7.7 95,1 93,4 08,4 1044
2. Vi. 100,1 959 101,0 29,1 i 87,9 7.5 942 99,0 1034
3. Vij. 1016 956 103,1 939 115,5 88,3 99,8 95,7 993 106,2
L V] 103,7 98,4 1047 101,2 1188 88,5 101,68 96,4 99,4 110,1
1970 1. Vj. 1056 69,7 107,2 103,7 1238 89,4 103,2 98,1 99,9 1090
2.V]. 1057 1016 1069 1055 1223 89,3 1050 98,8 99,7 108,9
. Vi. 1053 105,6 105,2 102,7 1169 88,3 105,7 98,7 929.5 1059

1) Bls 1967 eluschlleblich, ab 1968 ohne Umsatzsteuer.
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Tabelle 63
Index der Erzengerprelse industrielter Produkte
(Inlandsabsatz) 1)
1962 = 100
Erzeugnisse der Verarbeitenden Industrie
Indu- Grund- -
. eg:;i:;_ %E;lg_' g'.fﬁ.‘f,f' s&fé— Investi- | Ver- l'r:ul:%' Invest-| Ver-
PR | Cmime | g, | Gan | T | Prodike| G " Giier | Gomat- | giar |giter
gé::;nt nlsxe ‘Wasser gitter- mittel-
industrien
1950 79,8 574 66,8 81,9 739 72,9 96,4 93,7
1951 M7 64,2 70,9 979 93,7 85,1 1177 1013
1952 96,9 747 B3.3 98,9 102,0 92,6 100,9 101,5
1953 944 B39 827 94,7 973 91,1 93,7 98,0
1954 5 929 86,0 31 93,0 93,4 88,5 92,7 96,8 .
1953 94,5 B6,0 92.8 94,9 100,2 89,5 83,0 974 85,0 926
1956 959 ag,1 a3, 7 96,2 1015 91,2 94,1 98,1 87,4 93,1
1957 97,6 96,4 96,2 97,6 102,5 93,0 97,1 o978 90,2 94,8
1958 972 101,2 99,4 96,9 100,9 93,9 95,4 97,0 92,0 949
1959/ 96,5 1007 100.3 96,0 99,9 93,1 933 97,8 .9 84,0
1960 1) 976 100.0 1007 972 100,8 94,5 96,6 96,8 83,3 85.6
1961 98,9 99,2 1009 93,8 100,6 97,2 29,1 98,3 96,2 7.8
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 100,53 1018 99,8 100,5 89,3 100,4 1016 101,1 10,0 1011
1964 101,86 101,4 100,7 101,6 100,1 ' 101,68 103,6 101,9 102,8 101,9
1965 104,0 1057 103,5 104,0 102,2 104,6 106,0 103,2 1059 104,4
1966 1058 1054 104,7 1059 103,3 106,7 108,7 1054 108,56 106,7
1967 104,9 1053 105,8 104,8 100,7 105,6 108,0 106,3 108,3 1073
1968 29,3 101,1 1050 98,9 95,1 99,2 102,2 101,1 102,4 101,2
1969 101,5 104,0 104,3 101,3 97,2 102,7 104,6 1021 1069 1024
1969 L. Vi, 100,1 101,86 104,7 99.9 95,6 100,7 103,4 101.,4 1045 1017
2. Vi. 1006 1003 104,3 100,4 96,3 101,3 1043 101,5 1053 1019
3. Vi, 101,68 100,9 1042 101,5 a7.6 1025 105,0 102,1 1067 102,4
4. Vj. 103.8 1130 104,0 103,5 99,2 106,0 1059 103,6 1109 103,6
1970 1. Vj. 106.2 1133 104,4 106,1 102,1 1095 108,3 104,0 1144 1059
2. Vi, 107,0 116,1 105,1 106,8 102,4 1108 1093 104,4 1158 106,6
3. Vj. 107.8 1238 1053 1074 102,6 1114 1100 104,7 1172 107,48

'}
f

i

Bis 1967 einschlieBllch, ab 1968 ohne Umsatzsteuer.
Hauptstichlich Enderzeugnisse, pach lhrer vorwiegenden Verwendung grupplert (entsprechend der Warengliederung des Index
der industriellen Bruttoproduktion).
Ohne Saarland und Berlin.

Chne Berlin,
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Anhang IX

Tabelle 64
Preisindizes fiir Neubau und Instandhaltung, Baulandpreise 1)
1962 = 100
Preisindizes filr. Bauwerke ¥) Instand-
- haltung
Zettraunm | wobn | Bure | UM | shafilihe | 9SG | gy g | YouMebr| Beureifes
geblude | gebdude - ge::;t‘f;z bau ) geb&u-
Betriebsgebéude den 4)
1950 ) 54,8
1951 63,4
1952 67,5
1953 65,3
1954 {, 65,6
1955 69,1 . . . . . . .
1958 71,0 . ) .
1057 73,5 . . . . .
1956 75,8 771 79,0 78,1 774 80,5
1958 79,8 81,2 821 B1.1 80,8 85,2
1960 ) 85,8 86,8 87,4 86,7 86,5 88,8 . .
1961 92,3 92,7 93,0 92,7 92,5 93,3
1962 100 100 100 100 100 100 100 - 100
1063 [ 105,2 1050 104,5 105,1 105,1 1037 104,4 14,1
1964 110,0 108,5 108.6 109,5 109,7 102,7 109,2 1245
1965 1146 113,6 112,8 1135 1143 or5 1146 147.6
1966 1185 1174 1159 17,2 118,2 953 119,0 1592
1967 1159 114,5 1103 1147 1152 90,6 1176 1734
1968 1208 119,0 116,1 119,3 120,2 94,7 122,7 191,3
1968 127.2 126,3 126,1 1258 126,9 28,9 128,0 198,1
1969 .
Februar 126 120,6 1194 1209 1222 95,4 1253 1937
Mai 1257 1239 1234 1246 1254 98,2 1264 193,3
August 128,0 127.7 127.9 126,7 127.7 o3,8 127.9 202,3
November 1326 1328 1335 131, 1324 1020 1324 203,0
1970
Februar 1408 141,2 1429 139,7 140.8 1083 1381 198,6
Mat 1474 147.8 1492 147,3 147,2 114,0 1429
August 1496 1499 1509 149,5 1495 1154 1448

1) Einschlleflich Umsatzsteuer.

1) Gebiude: Baulelstungen am Gebdude; Strafenban: Bauleisiungen insgesamt,

% Strafientyp mit elnem Regelquerschnitt {Krouenbreite) von 28,5 m, fiberwiegend 1ir Bundesfernstrafen gilltig.
1) Hinschlieflich Schonheitsreparaturen.

%) Qhne Saerland und Berlin.

%) Ohne Berliu.
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Tabellentell

Tabelle 65
Index der Verkaufspreise fiir Austuhrgiiter 1)
1962 = 100
Giiter der gewerblichen Wirtschaft
Giiter der Fertigwaren
Zeitraum Ins- furﬁgg—- derunter
gesamt wirte zusammen | Rohstoffe | Halbwaren
schaft musommen | P | bravess-
giiter ) glter ¥)

1954 94,9 97,2 94,8 92,0 1014 94,2 84,8 1001
1955 96,9 86,0 96,9 924 106,2 96,1 87,1 99,5
1956 99,6 99,1 99,6 96,6 110,4 98,4 90,8 99,1
1957 1019 1017 101,9 103,0 113,5 1004 o2 99,5
1958 98,5 1048 99,4 1017 104.2 98,7 92,0 98,5
1959 98,9 98,7 89,0 102,1 104,1 98,2 92,3 939
1960 100,2 97,9 100,2 1016 1054 99,6 94,5 98,6
1961 99,9 96,2 100,0 100,1 102,3 99,7 971 99,2
1962 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 100,1 1095 100,0 100,9 98,7 100,0 101,2 100,6
1964 1025 1103 1023 104,9 102,6 102,1 103,3 1023
1965 1048 11,1 104,6 164,7 105.2 1046 106,6 1048
1966 107.0 1138 106,8 1048 108,0 1068 1097 1084
1967 106,9 112,0 106,8 101,1 108,0 1069 110,9 110,0
1968 1058 1079 1058 89,9 106,8 106,0 110.4 1094
1969 111,3 109,0 1113 101,3 1123 1118 1172 11,8
1969 1. Vj. 1089 1088 108,9 1008 1076 109,6 1151 11,5

2. Vi. 1104 1101 110,4 100,3 1109 110,9 1157 1119

3.V 112,3 109,7 1124 100,7 115,1 1127 1176 112,2

4. Vi 1134 167,5 1135 103,5 1154 1139 1201 1114
1970 1. Vj. 1153 109,3 1155 104,5 1194 1156 122,1 112,7

2.Vj. 116,1 1z’ 116,2 1055 121,2 116,3 1231 1132

3.V} 1169 114,5 117,0 1117 122,1 116,6 125,1 1139

1)
Y

1054 bis 1957 umbasiert von Ortlginalbasis 13958,
Hauptsiichlich Enderzeugnisse, bach ihrer vorwiegenden Verwendung gruppiert {entsprechend der Warengllederung des Index
der indusirfellen Bruttoproduktion].
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Anhang IX

Tabelle 66
Index der Einkaufspreise tiir Auslandsgitter
1962 = 100
Giiter der gewerblichen Wirtschaft
Giiter der Pertigwaren
: Erndh-
Zeit 1 samt ; _ darunter
tradm negesamt | rungswirt. zusammen | Rohsloffe Halh
schaft waren | o cammen | Investi- Ver-
tions- brauchs-
giiter 1) giiter 1)

1958 109,5 1095 100.5 116,3 106,7 1071 101,80 114,5
1959 1054 1038 106,0 1102 1049 1043 101,9 105,2
1960 105,0 1019 106,3 1093 107,1 1043 1019 1029
1961 100,68 978 102,1 103,7 102,2 101,2 95,6 99,5

1962 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 102,0 1044 101,0 100,5 100,9 101,3 102,5 1021
1964 103,7. 1659 1028 101,4 104,5 1028 104,0 98,7
1865 106,3 110,08 104,3 100,89 109,2 1038 106,0 97,0
1966 108,2 1108 1070 102,5 1139 106,0 109,0 99,0
1967 1059 107,1 1054 99,7 1122 105,0 107,7 101,9
1968 105,4 104,2 1059 100,2 1152 104,23 108,1 102,6
1969 108,0 108,0 108,0 988 121,2 1083 108,6 100,5
1859 1.V]. 107,5 107,6 107.4 1013 1177 105,4 108,8 1020
2.Vj. 1090 110,4 108,4 100,2 1203 106,8 1096 100,7
3. Vij. 1095 109,0 1097 89,5 1239 108,1 1100 101,2
4. Vj. 108,0 105,1 106,5 94,1 1227 1049 106,1 a19
1970 1.Vj. 108,2 108,7 1079 96,0 1253 105,6 1056 98,0
2. Vij. 107.7 107,6 1078 96,9 1234 1058 105,5 98,4
3.vi, 106,5 105,7 106,9 971 1193 1058 105,5 103,0

1) Haupls&chlich Enderzeugnisse, nach ihrer vorwlegenden Verwendung gruppiert (entsprechend der Warengllederung des Index
der industriellen Bruttoproduktion).
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Tabellenteil

Tabelle 67
Preisindex 1@r die Lebenshaltung
Alle Systematik
4-Personen-Arbeitnehmerhaushalte 1)
1962 = 100
| | | e | oy
zZeem | e | onme | Rk | pi0d | mung| Be | | Gung [y ind [l o
Tmng waren ful.ln g- pllege 1;!;]:1;.

1950 7 78,8 82,1 751 1175 67,7 66,9 89,2 90,1 81,6 73,8 72,7
1951 84,9 87,7 820 1152 68,9 724 98,5 99,9 88,1 799 81,5
1952 86,7 87,6 85,7 117,0 70,2 778 97,8 93,1 87.0 82,0 85,0
1953 85,1 86,0 843 1096 724 804 928 88,2 0,7 81,0 85,8
1954 3 853 85,2 854 10,7 72,5 84,8 91,1 87,0 84,2 79,7 86,3
1955 [ 86,7 86,3 87,0 1008 74,7 86,8 91,8 87,0 86,5 814 8648
1956 88.9 88,3 89,6 100,6 79,5 88,5 93,7 87,8 88,1 83,5 86,0
1957 90,7 90,3 91,1 100,5 80,6 90,7 97,2 91,1 89,5 86,2 86,7
1958 92,7 923 93,0 1002 82,0 94,6 97,7 93,8 91,6 88,6 93,2
1959 ) 93,6 92,7 94,6 99,2 839 95,4 96,4 93,5 92,5 90,0 94,7
1960 94,9 94,6 95,2 99,1 89,1 96,5 96,3 95,2 94,0 92,4 96,1
1961 }‘) 971 976 96,2 89,1 96,8 98,3 98,3 974 96,5 95,7 98,8

1862 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 103,0 1028 103,3 101,0 105,8 102,6 1004 102,3 102,4 103,7 104,1
1964 105,4 1052 1058 101,6 1124 1041 101,01 1043 1042 1074 1051
1965 109,0 108,1 110,6 1018 1189 105,9 1029 1071 107 .4 1114 1063
1966 112,8 1125 1133 1059 1296 1073 1042 1106 1121 1157 1105
1967 114,4 1154 1127 1089 1376 1084 1035 1121 1139 1197 1140
1968 116,1 119,0 1108 11,1 1474 1156 102,6 1121 1199 1253 116,6
1969 1193 1220 1145 1117 1604 1174 1031 1133 121,5 1285 1167
1969 1.Vij. 118,3 1211 1133 1114 1575 1176 102,7 1127 121,1 1268 116,7
2. Vj. 119,3 1214 1155 111,5 160,1 114,6 102,8 112,9 1213 127,2 116,7
3. Vj. 1195 1221 1149 111,5 1616 115,6 1029 1133 1215 1294 116,6
4. Vi. 120,2 1234 114,2 112,3 162,5 121.7 103,9 1144 1222 130,7 1168
1970 1.Vj. 1225 1254 117.2 1146 164,5 122.8 105,3 1164 1246 134,0 1183
2. V1. 1236 1264 1185 1158 166,2 1219 106,3 1176 1257 135_.3 1188
3. Vij. 1240 1275 11725 1162 1681 1241 1070 1185 1270 1359 1197

1
i
1)

Haushalte mil mittleren Einkommen des alleinverdienenden Haushalisvorstandes. Bis 1956 Warenkorb 1850, von 1957 bis 1860
Warenkorbh 1958, ab 1961 Warenkorb 1962,

Bei NMeubsu-Wobnungen nur sozrisler Wohnungsbau,
Obne Saarland und Berlin.

Ohne Berlin,
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Anhang IX

Tabelle 68
Preisindex fir die Lebenshaltung
Neue Systematik
4-Personen-Arbeitnehmerhaushaltie *)
1962 = 100
?:;:;.:: Ver- o
haltung Nah- Elektri-| Ubrige| kehr, |Kérper-(p,q o g Pfir(;c;n-
rungs- | Klei- | Woh- | zitél, | Haus- | Nach- |und Ge-
Zeltraum einschl. | obne und . dung, m..mgs'- Gas, | halts. |richten-| sund- Ul;?gr- ‘:t:::
atngr, | ot Scbube | miee) Brent-| i | aver- | nete | RO Loy
unleenuﬁ- lung u. 8.
mittel %)
1963 103,0 103,1 102,9 102,2 103,58 102,7 102,0 104,6 102,9 1014 103,3
1964 1054 1057 105,0 104,3 1121 104,2 1034 105,7 105,6 1034 106,72
1865 1090 108,9 1090 1071 118,5 106,1 106,2 106,8 109,2 106,3 1097
1966 1128 1134 112,0 110,5 129.7 107,5 108,3 11,2 1152 109,2 1134
1967 1144 1163 112,0 1121 138,2 108,5 108,3 1143 1176 1116 1178
1968 116,1 120,0 1111 1120 1484 1159 108,5 117,0 1253 115,1 1224
1969 119,3 123,5 1142 113,2 161,9 1178 109,5 1169 1273 1171 126,4
1966 1. Vj. 1118 1119 1L? 1095 126,2 108,0 107.8 108,2 1133 108,2 1119
2. V). 1131 113,1 1132 110,2 128,9 1059 1083 112,2 114,6 109,1 112,3
3. Vi 112,9 1139 1116 1107 1308 1069 108,5 112,3 116,2 109,6 1139
4. Vi, 1134 114,7 1116 1116 132,9 109,0 108,7 112,0 116,6 109,9 1153
1967 1. Vj. 114,2 1157 112,2 1121 1358 1096 108,6 113,5 116,9 10 116,7
2. Vj. 114,8 1159 113,3 112,2 1378 106,2 108,4 1137 11723 111,5 116,7
3. V] 114,5 116,5 1120 1120 139,2 108,3 108,1 1148 118,0 1117 1184
4. Vj. 114,1 1169 110,6 1119 140,2 1100 107.9 115,1 1182 1122 19,5
1968 1. Vj. 115,72 1190 1114 1119 143,9 1169 108,2 1164 124,5 114,7 121,5
2.Vj. 1159 1194 1114 -1119 147,3 1134 108,3 116,6 1248 1152 121,5
3.Vj, 1159 120,4 110,2 112,0 1499 115,5 108,7 117,2 1259 115,2 1227
4. Vj. 116,9 1212 1112 1123 152,6 117.9 108,38 1177 126,1 1154 1240
1969 1. Vj. 118,3 122,5 1132 112,6 158,9 1180 1089 1169 1268 116,0 124,5
2, V). 1193 1228 1149 1128 161,6 1149 1092 1170 1272,0 1164 124,7
3. Vi, 119,5 1236 114,5 1131 163,0 1159 109,5 116,8 1272 1176 127.4
4. Vi, 120,2 1249 114,1 1142 164,0 1222 110,5 1171 1279 1184 129,0
1970 1. Vj. 1225 1269 1169 116,2 1659 1233 1124 118,7 131,32 1221 1298
2.V} 1236 1279 118,2 1173 167,5 1223 1134 119,2 1326 1234 130,4
3.Vi. 1240 12.9.9 1175 1182 169,1 124,6 1146 120,1 1341 1238 130,7

1) Haushalte mit mitilerem Einkommen des alleinverdienenden Haushaltsvorstandes,
Y EinschlieBlich Verzehr in Geststétten. .

¥ Bel Neubau-Wohnungen nur sozialer Wohnungsbau,
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Tabelentell

Tabelle 69
Preisindex fiir die Lebenshaltung
Meue Systematik
Alle privalen Haushalte
1962 = 100

lebE:ssl:fll:t-mg h ver. Perg6n-

| rungs- | Kiet- | won- | zitat, | OPT9e | Nagh. |ing G| Bldung| liche
Zeitraum einsdil. ohne und dung, nungs-| Gas, halts- ri_d:ten- sund- Unter- | stat-

fo\uﬁl- Schuhe | miete | Brenn- fithrung iiber- | heits- baltung| lung

Nahrungs- und mittel ) stoffe 111;1'1.; pflege -

GenuBmittel 1)

1963 102,9 1030 1028 1021 1054 1032 1019 1033 1031 1027 1020
1964 1054 1056 105,1 103,6 111,4 105,1 102,9 104,4 106,9 106,5 103,6
1965 108,7 108,7 108,8 1058 1178 1071 104,89 105,2 112,3 110,2 106,0
1966 1127 113,0 112,2 108,7 127,1 1084 1070 1095 1195 114,0 108,8
1967 1146 116,2 1121 110,0 1357 1099 1071 112,9 123,6 1178 1114
1968 1164 120,0 11,1 110,0 146,0 116,7 1078 116,0 1305 121,1 114,0
1969 119,5 123,0 141 ma 156,6 118,7 109,1 1153 133,3 123,1 116,4
1966 1.Vj. 111,7 111,7 1116 1078 124,1 109,1 107.5 106,9 1174 112,4 1079
2. Vj. 112,8 112,6 113,2 108,3 1263 1065 1066 1104 119,0 1138 108,1

3.Vij. 1127 113,2 111,9 1088 128,1 1077 105,8 1106 1204 114,2 100,0

4. Vi. 113,5 114,5 112,0 109,6 130,0 110,2 168,2 110,2 1213 115.4 1101

1967 1. V). 1144 115,6 112,5 110,0 131,2 1109 108,7 1119 1226 116,7 1109
2.Vj. 114,7 1156 1132 11061 1347 10692 1071 1122 1229 1178 1108

3.Vi. 114,5 116,3 119 109,9 137,2 109.8 105,7 113,7 1244 117.8 111,6

4. Vj. 114,6 117,2 1108 1099 1387 1118 106,9 113,8 124,5 1189 112,2

1968 1. V]. 116,1 119,3 113 109,98 142,4 118,2 1082 1158 1286 1206 1135
2.Vj. 1163 1196 111.2 109,89 1451 1137 108,4 1157 1299 121,0 1135

3.V} 116,2 120,1 110,3 110,1 1471 1159 1071 1183 131,1 121,3 114,2

4. Vij. 1171 121,0 1114 1104 149,3 11,0 107,5 116,3 1314 1216 1149

1969 1.Vj. 118,7 122,3 1132 110,7 1539 119,0 109,6 1154 132,1 1222 1153
2. Vj. 1183 1224 1146 110,9 156,3 1153 1088 1154 132,7 122,6 11586

3.Vij. 1194 1228 1143 111,2 1572,5 1164 107,89 1152 1335 1233 116,9

4. Vj. 1204 1244 1144 112,3 158,6 1240 16,1 115,3 134,7 1243 1179

1970 1, V. 1229 126,8 1170 1141 160,6 125,5 1133 116,8 138,5 1276 120,2
2.V, 1239 127,7 1181 1151 1625 124,5 1139 1174 140,3 128,9 120,7

3. V1. 124,1 128,7 1174 116,1 1640 1279 113,5 118,3 1416 129,5 1213

1) EinschlieBlich Verzebr in Gasistatten.
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Anhang IX

Tabelle 70
Preisindex fiir die Lebenshaltung
Alte Systematik, Zusatzdarstellung
1962 = 100

Woh- . Son- Ge- ‘Woh- . Son-

Sovens | rungs. | ™ungs: | [isten. | suge | semt- |yl | nungs- | [N | tige

Zeitraum haltung | mittel %) ng 1 gen ®) ren®) | haltung mitte] 1) zung * gen %) rend)

alle privaten Haushalte | 4-Personen-Arbejtnehmerhaushalte %
1961 971 96,3 977 95,8 98,1
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1963 1629 1032 1054 1050 101,4 103,0 103,3 1056 104,9 1014
1964 1054 105,5 11,3 105,2 102,2 1054 105,6 112,0 108,5 102,5°

1965 10B,7 1100 117,6 1136 103,6 109,0 1104 1154 112,2 104,4

1966 12,7 1129 1269 1208 1055 1128 1128 1295 1184 106,8

1967 1146 11,9 1354 1251 106,7 114,4 121 137,9 121,8 108,3

1968 116,4 108,4 145,6 131,5 107.7 1161 109,8 1481 128,4 109,4

1969 119,5 1132 156,0 134,3 108,3 119,3 1135 161,4 131,3 1102

1986 1. V). 11,7 1127 1239 118,0 1054 11,8 1128 126,0 1158 106,3

2. Vj. 112,8 1144 126,1 120,5 105,3 113,1 114,4 128,7 1182 106,6

3.Vij. 12,7 112,3 1278 121,7 1053 1129 12,3 1306 1194 1070

4. V). 113,5 112,4 129,7 1230 106,2 1134 1122 132,7 120,3 107.4

196F 1.V]. 1144 1128 1319 124,2 107,0 114,2 1127 1355 121,2 108,0

2. Vi. 1147 1133 1343 124,7 1064 1148 1136 1375 1214 108,1

3.V, 1145 1115 1365 1254 106,5 1145 111,9 1389 1220 108,4

4. vy, 1146 110,0 138,4 126,2 1070 114,1 1101 139,9 122,6 108,5

1968 1. Vj. 116,1 1099 142,0 130.5 108,0 1157 1104 1436 1272 109,5

2. Vj. 116,3 109,7 144,7 13°.9 1075 1158 1105 146,89 1276 109,1

3. Vj. 116,2 108,2 1467 1320 1074 1159 108,6 149,6 1290 109.4

4.Vj, 1171 10,7 148,8 1326 1078 116,9 1089 152,1 1298 109,8

1968 1. Vi, 118,7 112,1 1534 1331 108,3 1183 1123 1594 1302 109,8

2. Vij. 119,3 114,0 1557 133.7 107.8 115,3 1146 161,1 1306 109,6

3. Vi. 1194 1135 1569 134,6 1077 119,35 1139 162,5 131,7 110,0

4, Vij. 120,4 1134 158,0 1357 1094 120,2 113.2 163,5 1328 1113

1970 1, Vj. 1229 116,1 160,1° 1389 11,4 122,5 116,2 165,4 136,0 113,0

2.Vj. 1239 1171 161,9 140,5 ms 1236 117,5 166,9 1376 1138

3. Vi. 124,1 1159 163,4 1420 112,5 1240 1164 168,5 1390 1146

) Ohne Gaststittenleistungen,
%) BinschlieBlich Garagenoutzung.
%) EinschlieBlich Reparaturen, Gaststatten- und Beherbergungsleistungen.

4) Ohne Gastsifitten- und Beherbergungsleistungen.

% Haushalte mit mitllerem Einkommen des alleinverdienenden Haushaltsvorstandes.
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Tabellenteil

Tabelle 71
Léhne und Gehdlter
1962 = 100
Brutto- Tarifliche
stun- wo- l monats- Stunden- Wodhen-
Brutto- |- o | <hen- Monatsgehditer
iohn- verdienste l6hne
und -
) -gehalts- in der
Zeitraum s;l:;g:;; g_e in gewerb- gewerb- gewerb-
tigten Indu- lichen lichen lichen
Arbeit- in der strie 1) Wirt- Wirt- Wirt-
nehmer Industrie ) und Indu- schaft Indu- schaft Indu- schft
Han- strie?) | und bel | strie!) [ undbel | strie?) | und bel
del Gebiets- Gebiets- Gebiets-
kérper- korper- kdérper-
schaften schaften schaften
1960 B3,2 81,3 82,4 248 839 84,1 85,6 85,5 850 86,3
1961 91,7 89,7 90,8 92,1 00,6 91,0 92,2 923 921 93,1
1962 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1963 106,1 102,5 1068 106,5 106,5 106,7 10558 1059 105,2 1058
1964 115,5 116,5 1152 113,5 1138 1138 1109 1111 1102 110,7
1965 1259 1279 127,0 1229 1224 1226 1164 118,86 117.8 1178
1966 1349 136,4 134,2 131,8 1311 131,5 126,2 126,7 1250 12351
1967 139,3%) 1407 1334 1370 1373 1373 130,1 1306 128,3 129,1
1968 147,75} 1469 1425 143,5 143,1 1429 1352 135,5 132,6 133,3
1969 161,28} 160,1 1580 1547 1525 152,7 1439 144,3 141,1 1414
1968 Jan ) . 142,6 1352 140,5 139,2 139,5 131,5 132,2 1293 1309
141,60
Apr 5 144,6 1398 141,6 142,3 142,2 134,5 134,8 132,3 ) 13,1
Jul 149,7 148,3 1451 145,3 1448 1373 1373 1343 134,4
153,6
Okt ) 1508 146,6 146,7 145,56 145,2 137.6 1376 134,6 1346
1969 Jan 153,0 148,3 149,1 1475 148,0 1394 140,0 1365 1372
152,44
Apr L% ) 1574 155,6 152,6 150,6 151,1 142,2 142,59 140,0 1411
Jul 160,6 1593 155,7 1522 152,5 1437 1443 141,1 142,1
169,52
Okt ) 169,2 158,6 1613 159,7 159,1 150,1 1499 146,9 1451
1970 Jan 174,1 1699 165,7 163,5 164,9 1534 1550 143,89 151,0
17146
Apr } 1778 176,6 1.6 1672 168,6 156,5 158,0 152,1 154,5
Jul 1859 1834 1759 176,1 176,3 164,7 165,2 1588 1581

1 EinschlieBllch Hoch- und Tiefbau.
% EinschlleBlich Kreditingtitute und Versidierungsgewerbe.
%) Fir Bruttelohn- und -gehaltssumme je beschiftigten Arheitnehmer: 1. bew. 2. Halbjahr.
a) Vorl8ufige Ergebnisae.
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SACHREGISTER
(Die Zahlenangaben beziehen sich auf die Textziffern)

Abschwungsprozefi 23
Absicherungsgesetz 19, 123, 126, 190 f,
Administrierte Preise 291

Arbeitskriiftepotential 39 ff., 170
s, auch Produktionspotential

Arbelisiose 41, 441
Arbeltsmarkt 41 ff.
Arbeltsproduktvitit 40, 172
Arbeitszeit 45

Auftragseilngang

— aus dem Ausland 19 ff, 131

— bei den Investitionsgiiterindustrien 22 ff.
— bei den Verbrauchsgtterindusirien 32

Auftragshestinde

Aulwertung
— Wirkungen der D-Mark-Aufwertung 16, 19,
122 ff., 138 ff.,, 193

15, 24, 131

Austuhr

Ausfuhrpreise
Auslindische Arbeltskrafte 41, 43, 72, 170, 181

131 ff., 156, 168
19f., 127 ff., 168

Anuslastungsgrad des Produktionspotentials 37 ff.,
42, 171, 180, 182

AuBenbeitrag 136, 178

Aubenwirtschaitliche Absicherung 190, 287 fI.

Auflenwirtschaftliches Ungleichgewicht 179, 185

— Ausgleich von Defiziten bei festen Wedhsel-
kursen 316

— und Wedhselkursénderung 317

Aussetzung der degressiven Abschrelbung 22, 83,
197

Banwirtachaft 25, 64 If.

— Angehot 70ff., 78

— Arbeitskriftemangel 72f.

— Nachfrage 25, 67 ff,, 76, 78, 165

—- Preisentwidklung 64 ff., 75, 175, 183
— Struktur 71, 77

190 -

Beschiiftigung 41 ff, 179 ff.
Bruttoinlandsprodukt 38
Bruttosozialprodukt 169

Bundesbank 106 ff., 111, 114 ff., 215

Devisenzuil@isse 114 ff, 140, 191

Dienstieistungsbilanz 134 f.

Einfuhr 46F., 133, 177
Eintuhrpreise 123 ff,

Einkommen aus unseibstdndiger Arbelt 48, 56
8. auch Einkommensverteilung, Lohne

Einkommen aus Untermehmertiitigkett und Ver-
mdgen 34f, 293

8. auch Einkommensverieilung, Gewinne
Einkommensteuer 356

Einkommensverteflung 48 f., 231 ff.
s. auch Gewinne, Ldhne

Erspamnisbildung 30, 262 f.

Erzeugerpreise
— in der Industrie 59, 183
— in der Landwirtschaft 60

Export
5. Ausfuhr

Finanzlerungsverfahren der gesetztichen Rentenver-
sicherungen 357 f.

Finanzplanungerat 80f.

Finanzpolitik 79 ff., 94, 99 f., 148, 285, 324 ff.
s. auch offentliche Finanzen

Frankreich

— konjunkturelle Entwicklung 3

— voraussehbare Entwicklung 153

Geldpolitik

Geldwertatabilitit 179 ff., 204 ff.
— im internationalen Vergleich 218
21911,

106 if., 119 1f.

— .relative”
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— und autonome Gruppen 214 — ,konjunkturmeutrale‘ Erhohung des Preis-

— und bewegliche Wechselkurse 207 niveaus 91f, 95, 285, 334 ff.
— und Bundesbank 215 — Kreditaufnahme 97, 256, 342 ff.

— und nominalistisches Prinzip 225 ff. — Preisniveau und Preisstruktur 333 if.
— und Vollbeschiftigung 213 ff. — sonstige Einnahmen 352 f.
— und Wirtschaftswachstum 221 ff. —- Steuereinnahmen 325, 331, 338 ff.
— Strukturverinderungen bei Ausgaben und Ein-
Gesamtindikator 142 ff. nabmen 350f. -

Gewinne 48, 54, 189 Konjunkturzuschlag 83, 197 ff,, 284, 2021,

— Entwicklung 174, 184, 274, 29
voraussehbare Entwicklung 184 3 Konsolldierter Haushalt 101 if., 354 ff.

GroBbritannien
— konjunkturelle Entwicklung 7
— voraussehbsre Entwicklung 152

Konzertierte Aktion 189, 231f.

Kostennivean 295
— in der Bauwirtschaft 74
— in der Industrie 33

— Zahlungsbilanzsituation 7

Handelsbllanz 134 Kreditauinahme des Staates 96, 252, 256 ff.
— und Ausgabenpldne der Privaten 97, 342 1.
Importe — und private Ersparnisse 262 1L
s. Einfuhr Kredite westdentscher Unternehmen im Ausland
Industrieproduktion 15, 34 191, 196
Inflationstrend, nternationaler 14, 150, 218 Kreditachpfungsspielraum 109

Investitionen 36, 38
— offentliche und private 98 fi.,, 253
— voraussehbare Entwicklung 163 ff., 265

Lagerauibau 26 ff.
— voraussehbare Entwidklung 164

. Lieferiristen 20f., 131
Investiionsnelgung 23, 163, 265, 293

Liquiditdtssiination der Banken 106 ff., 118, 364 fi.

Italien

— Kkonjunktureile Entwicklung 4 LGhne 49 ff.

— Stabilisierungsprogramm 4 — kostenniveauneutrale 51, 233

— voraussehbare Entwicklung 154 — Lohndrift 50
— Lohn-Lag 189

Japan 8 — Lohnpolitik 48 ff.,, 201, 270, 2731, 280ff, 202f.
— Lohnstiickkosten 52f., 174, 201

Kanada 14 — voraussehbare Entwidklung 173

Kapazliatsauslasiung Mitteliristige Zietprojektion des DGB 239 ft.

— in der Industrie 351,

s. auch Auslastungsgrad des Produktions-
potentials

Mitverantwortung der Sozialpartner 297 ff

Niederlande

Kapitatmarkt 112f.
-~ konjunkturelle Entwidklung 5

Kapitalproduktivilat 38, 171

Kapitalverkehr 114, 138 ff,, 312 Uffentliche Finanzen 84 ff.
— Ausgaben 85 ff,, 98, 105, 285
— Haushaltssperren 80 f.

Konjunkturneutraler Haushalt 91 ff., 105, 322 ff.

— Ausgaben 91, 325, 350 1.
— Basis 91, 252, 329 ff. — Investitionen 98 ff., 253

— Beitragseinnahmen der Sozialversicherung — Konjunkturausgleichsricklage 81, 90
103 1., 357 — konjunkturelle Wirkung 91 ff.

19
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— Kreditaufnahme 961.
— Steuereinnahmen 89 ff.
— voraussehbare Entwiddung 157 ff., 285

Potentlalorientierte Kreditpolitik 359 ff.

— und auBenwirtschaftliche Absicherung 369
— und Geldmenge 360f.

— und Kreditgewdhrung 362 f.

— und Liquidititsversorgung der Banken 364 f{f.

Preisentwicklung 58 ff., 174 if.
Prefserwartungen 62

Prelsindex
— des Bruttosozialprodukts 95, 174

— fiir die Lebenshaltung 611, 176, 183
s. auch Verbraucherpreise .

Preisstopp 14

Produkiionspotential 33, 37 ff., 91 ff,, 11

s, auch Auslastungsgrad des Produktions-
potentials

Realelnkommen 48,51

Sozlalrenten 48, 57

Sozlalverstcherung 101 ff., 354 ff.
Sparquote 30, 166

Staatsquote 79, 93, 85, 249 ff.,, 285, 325 ff.
Stabilitits- und Wachstumsgesetz 82f., 188
Steuerquote 79, 91, 252, 256, 331 £, 338 {f.

Terms of Payment 139, 141
Terms of Trade 51, 130

Ubertragungsbilanz 137

Verbraucherpreise 61 ff.
— internationale Entwidklung 14

— voraussehbare Entwicklung 176, 183, 293
Verbrauchskonjunktur 29 if., 166

Verelnigte Staaten

— Arbeitslosigkeit 9

— Geldpolitik 9, 11 ff,

— konjunkturelle Entwicklung 9

— konjunkturpolitisches Dilemma 10 ff.
— Preisentwiddung 9, 11, 14

— Staatsausgaben 9, 111f.

— voraussehbare Entwidklung 151

Vermdgensblldung breiter Schichten 234 ff.

Verstetigung der konjunkturellen Entwidklung
264 ff.

Wihrungsreserven 107, 140

Wedhselkars 302 ff.

— Liquiditatszu- oder -abfliisse bei festen Wechsel-
kursen 318 ff.

— und binnenwirtschaftliche Entwicklung 303 ff,
— und Kapitalverkehr 312

— und Nachteile fiir die Handelspartner und die
Integration 309 ff.

— und Spekulation 305
— und Stabilitdtsbemiihungen 314 If.
— und Zinsarbitrage 2306

Weltkonjunkiur 1 ff,
— voraussehbare Entwidklung 150 f.

Westeuropiische Wirtschafis- und Wihrungsunton
207, 230, 315

Wohnungsmieten 63, 75, 176

Zinsniveau 121, 140, 196, 275, 279, 293
— in der Bundesrepublik 106 ff., 111
— internationales 106 ff,, 140 L

Dieses Gutachten isl auch als
Bundeslags-Drucksache V1/1470 und Bundesrats-Drucksache 646/70 erschienen.
Bezug durch den Verlag Dr. Hans Heger, 53 Bonn-Bad Godesberg 1, GoethestraBe 54
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